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Abstract

The management and legalization of urban settlements is a crucial process aimed at improving
living conditions in urban areas that lack proper planning or face issues of informality. These
settlements, often referred to as slums, shantytowns, favelas, or squatter settlements, are the result
of rapid and unorganized urban growth, where many people live in precarious conditions without

access to basic services.

The objective of managingd legalizing these settlements is to regularize their status, provide
legal security to residents, and promote their integration into the city. This involves implementing
urban development plans, improving infrastructure, formalizing land ownership,revidipg

basic services such as clean water, electricity, sanitation, and transportation.

In addition to improving people's living conditions, the management and legalization of urban
settlements aim to promote social inclusion, reduce urban powanty,foster community

participation in decisioimaking processes regarding the development of their environment.

It is important to highlight that this process can be complex and requires collaboration among
various stakeholders, including local goweents, community organizations, financial
institutions, and other entities involved in urban development. The active involvement of the
affected community is crucial to ensure that the proposed solutions are suitable and meet the actual

needs of the residés.

In summary, the management and legalization of urban settlements is a crucial process to
enhance the quality of life for people living in precarious conditions in urban areas. Through
planning, regularization, and service provision, it aims ¢orfate social inclusion and sustainable

development for these communities.
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Introduccioén

Los asentamientos humanos ilegales en las periferias son un fendbmeno urbano que ha
proliferado en muchas ciudades alrededor del mundo. Estos asentamientos, tambiéinsconoc
como "barrios marginales”, "villas miseria", "favelas" o "slums", se caracterizan por ser
comunidades informales construidas en tierras publicas o privadas sin el permiso adecuado de las

autoridades gubernamentales.

Este tipo de asentamientos sueleedgesultado de una serie de factores socioeconémicos,
politicos y demograficos que contribuyen a la falta de vivienda adecuada en las ciudades. Las
personas que se establecen en estos lugares a menudo son individuos y familias de bajos ingresos
gue noienen acceso a una vivienda digna en el mercado inmobiliario formal. La falta de opciones
asequibles y la creciente urbanizacion han llevado a un aumento en la ocupacion ilegal de tierras

en las periferias urbanas

Los asentamientos ilegales en fasiferias presentan una serie de desafios significativos
tanto para las comunidades que los habitan como para las autoridades locales y nacionales. La falta
de servicios basicos como agua potable, saneamiento, electricidad y atencion médica, asi como la
precaria infraestructura, contribuyen a condiciones de vida dificiles. Ademas, la inseguridad en
términos de tenencia de la tierra hace que los residentes vivan en una constante incertidumbre, ya

gue pueden ser desalojados en cualquier momento.

A pesar de &tos desafios, muchos asentamientos ilegales en las periferias son comunidades
resilientes y vibrantes, donde sus habitantes luchan por mejorar sus condiciones de vida y acceder

a servicios basicos. Las organizaciones no gubernamentales, gobiernoy lotcakemstituciones
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a menudo trabajan en conjunto para abordar estos problemas y buscar soluciones sostenibles para

mejorar la calidad de vida de los residentes.

El doctor en urbanismo, Bazant, S. Jan (2010) dédiperiferia urbana comidmite dela
frontera que divide el campo de la ciudad, es una linea imaginaria que solo existe en teoria en los
planes urbanos oficiales. también de que las periferias urbanas son un fenébmeno social y espacial
gue se repite de manera continua e interminable sobrentbroo de cualquier ciudad,
independientemente de su aptitud para el desarrollo urbano o del deterioro ambiental que pueda
ocasionar. Es una dindmica y cambiante linea virtual, que hace dificil establecer limites entre lo
rural y lo urbano. Una de las @®tuencias de esas dindmicas urbanas que se ubican en los laterales
del perimetro urbano son los asentamientos periféricos que usualmente son ilegales, representando

las problematicas sociales de las politicas territoriales en todas las dimensiones.

Asi ®mo hay una gran demanda social de bajos ingresos buscando suelo barato en donde
establecersé y que induce que la mancha urbana se expanda incesantemente hacia las
periferias sin servicios (proceso de expansion y dispersion urbana); hay otro proceso
paralelo de atomizacion del suelo urbano en el que los descendientes de las mismas familias
de bajos ingresos van subdividiendo el lote para dar cabida a sus necesidades familiares de
espacio. Estos procesos de cambios en la consolidacion de usos del saetoagldeben

a un aumento en la densidad, al incremento en el tamafio de vivienda, con frecuencia a
cambios de usos del suelo Todo lo cual se va capitalizando en un gradual incremento en el
valor de los lotes/viviendas. Hay que considerar que, al asentardas periferias, el
terreno sin servicios tiene escaso valor econémico y éste va gradualmente aumentando de
valor en la medida que se introducen los servicios y las familias amplian sus viviendas para

satisfacer sus necesidades de espacio. (Bazant,.2010)
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Para comprender el proceso urb@ogial de un asentamiento humano ilegal, a una escala
micro, este trabajo de practica investigativae desarrolla en conjunto con la secretaria de
infraestructura de la alcaldia municipal de Neiva en el departamentduda)] quién guia el
proceso legal de los asentamientos en el municipio y es unfaestmentalen la gestion y

legalizaciéon de predios urbanos.

El asentamiento las Laja, ubicado en el sur oriente de la cdel&ikiva,serd el area de
estudio para el ebarrollo deeste documeniopor medio de 4 fases investigativas sobre el
crecimiento multitemporal de la ciudad y sus principales factores que dan inicio a los
asentamientos humanos ilegales, y luego de un subproceso de practica desarrollado ea la alcaldi
municipal de la ciudad de NeivaHuila, que integra 11 actividades en el proceso de legalizacion,

las cuales se dividen por etapas de intervencion.

Contextualizacion

La Alcaldia de Neiva, en cumplimiento de su mision institucional y en la buasqueda del
mejoramiento continuo del servicio que presta, presenta el Cddigo de Integridad, en el cual se
busca orientar el comportamiento humano, que debe representar la comdiasteSdrvidores
Publicos en el desarrollo de sus actividades diarias. Compromiso con el deber ético y moral que
también se vera reflejado en nuestro diario vivir como miembros de una familia y de la sociedad
neivana. Por tal motivo, y por la responsahitidjue tenemos como servidores publicos, debemos
llevar a cabo las directrices emanadas de este codigo y mostrar con el ejemplo, la aplicacion y
adopcion de nuestros valores institucionales. La expedicion del Decreto N° 1499 de 11/09/2017,
llevé a la admirstracibn municipal a que se planteara la necesidad de crear un Cédigo de
Integridad que dé continuidad al trabajo que venia haciendo el Equipo de Talento Humano frente

a la ética publica y la promocion de la transparencia, pero ahora desde una Oppcactices
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pedagogica y preventiva, proponiendo un lenguaje comie Engntidad y sus funcionarios,
Recuperado de Pagina Oficial de la Alcaldia de Neiva (2023).
Misién

Los habitantes del Municipio de Neiva, construyen un terrismgtenible y sustentable que
permite desarrollar sus habilidades, talentos y capacidades de emprendimiento para mejorar su
calidad de vida y la dignidad humana.
Visiéon

El municipio sofiado se construye entre todos desde el territorio, mejorando las oesdicio

de vida para el progreso, de manera ordenada, sostenible, sustentable que dignifique al ser humano,

fomentando la participacién ciudadana como una herramienta fundamental en el desarrollo.

Objetivos de calidad

Prestar los servicios sociales de compete de la Alcaldia en forma oportuna y con

calidad A Asegurar |l os niveles de eficaci a, €
calidad de vida de sus habitantes. A Mejorar
Gest i - n laklasR@mpeiendiaslaborales del talento humano, para alcanzar niveles 6ptimos

de desempefo. A Mantener a |l a comunidad Nei va
Al cal d?2 a, fortaleciendo espacios defacerodlanuni c a
demanda y necesidades de | a comunidad. A Mant

desarrollo municipal acorde con las directrices departamentales y nacionales.

Politicas de Gilidad
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LaAlcaldia ce Neivaesta comprometida en la prestaci@iniente, eficaz y efectiva de sus
servicios sociales, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. mejoramiento continuo de los
Mediante los procesos del Sistema de Gestion, del personal calificado y de la gestion transparente,
compromete a satisfacla Alcaldia se la demanda y necesidades de la comunidad, en coherencia

con las directrices nacionales, departamentales y el plan de desarrollo de Neiva.
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Capitulo 1: Fases de Investigacion

2. Fases de Investigacion

Las fasegnetodoldgicas se interpretan de la investigacion que elabor6 el equipo IDOM y
FINDETER (2017) quienes estudiaron el crecimiento urbano de la ciudad de Neiva, desde la
violencia, desastres naturales, conflictos armados, apertura econdémica entre otraan que h

significado transformaciones reales en cuanto a la composicion urbana del municipio.

2.1 Fase 1. Conocer el Proceso de Crecimiento Multitemporal Urbano de la Ciudad de Neiva
2.1.2.Diagnésticodel crecimiento histérico de la huella urbana de Newr
2.1.3. Localizacion

El municipio se Neiva se encuentra ubicado al norte del departamento Huila y limita al norte
con los municipios de Aipe y Tello; al sur con los municipios de Rivera y Palerntégrgkeocon
el departamento del Caqueta y al occidente con el departamento del Tolima como se ilustra en la
Figura 14.

El territorio municipal tiene una superficie total de 1.228 km?, que abarca desde la cordillera
oriental hasta la cordillera central pasarpor el valle del rio Magdalena, de los cuales 46 km2
corresponden al area urbana segun informacion contenida en glFf@€Eter, 2015)

Grafica 1
Grafico dela ubicacion de Colombia



17

VENEZUELA
@

)\‘

-t

Bogota

Departamento
del Huila

Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeacién, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

Grafica 2
Grafico dela ubicacion del Departamento de Huila, Colombia
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeacién, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

Grafica 3
Grafico dela Ubicacion area urbana del municipio de Neiva
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Nota, Fuente Estudios Base dda Secretaria de Planeaciéon, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

2.1.4. Ambitode Estudio Detallado: area urbana de Neiva

La ciudad de Neiva es la capital del departamento de Huila. Neiva se encuentra ubicada a
una distancia de 291 km de Bogota, sobre una planicie entre las cordilleras central y oriental entre
los rios las Ceibas y rio del Oro al costado oriental del rio ®agd. La ciudad se encuentra
ubicada a 442 metros sobre el nivel del mar, su temperatura promedio es de 28 °C y sus
coordenadas geogr §fi cas(Fisdeter,221855Nj39nj N y 75A1

El Municipio de Neiva tiene una extetis de 1.553 Km2 que abarcan desde la Cordillera
Oriental hasta la cordillera central, pasando por el Valle del Rio Magdalena. Su division Politico

y Administrativa se ha estructurado a partir de 10 comunas y 316 barrios en la zona urbana
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(incluyendo 44 aantamientos) y ocho (8) corregimientos con 61 veredas y 21 sectores en la zona,
con un area estimada de 4.594 y 150.706 Hectareas respectivamente. Cada corregimiento esta
asociado a un centro poblado rural que se constituye en el epicentro de las astacdadmicas,
culturales, sociales y politicas de la poblacién circund@#bt@cumento técnico caracterizacion
diagnostica, revision y ajuste del plan de ordenamiento territorial.,.2022)

Un punto de partida importante para entender el crecimiento ligelka urbana de la
ciudad de Neivagsla division administrativa territorial que corresponde a las 10 comunas de la
ciudad. Estas comunas fueron creadas mediante Acuerdo 022 del 0® die jL895 y sus limites
fueron modificados mediante Acuerdo 026 de 2009. Las comunas no son homogéneas en cuanto
a superficie y poblacion. En la Tabla 3 se detallan los datos de superficie de las comunas
correspondientes al afio 2015, segun proyeccioneridas en el Acuerdo 026 de 2009.
(Findeter, 2015yer imagen 14.

Grafica 4
Gréfico de la Division fisiceegpacial del area urbana de Neiva
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria d&laneacion, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

fiEl suelo urbano de Neiva se encuentra dividido fisgmacialmente por Unidades de
Planificacion Zonal (UPZ) en las que se reconocen las comedisentes; UPZ 1 La Magdalena,
UPZ 2 La Toma, UPZ 3 Las Ceibas, UPZ 4 Del Oro, UPZ 5 Islas La Gaitégraimagen 5.

Grafica 5
Gréfico dela Division area urbana de Neiva por UPZ

upz
Las Ceibas

(81272

La Magdalena

UPZ
Del Oro

Nota, Fuente Estudios Base de I|&Secretaria de Planeacion, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

2.1.5 Analisis del crecimientohistoérico de la huella urbana

La ciudad de Neiva se funda inicialmente por Juan de Cabrera en 1539 en el sitio que hoy se

conoce con el nombre de las Tapias, en Otas, Campoalegre. Sin embargo, la ciudad es destruida a
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causa de los enfrentamientos entre aborigenes y conquistadoréafierlB50, el espafiol Juan
Alonso y Aria la funda nuevamente en el sitio donde hoy se encuentra Villavieja.

Pese a lo anterior, al igual que su antecesora, la ciudad es destruida en el afio 1560 por las
tribus Pijaos. Finalmente, el 24 de mayo de 161%iddad "Nuestra Sefiora de la Limpia
Concepci-n del Vall e de Neivao | a cual conoce
tercera y Ultima vez por Diego de Ospina y Medinilla en un lugar estratégico situado sobre una
meseta en el centro del valle ds tristezas, a orillas del rio Magdalena y entre los rios del Oro y

el rio las Ceibas(2015, pag. 30)

Grafica 6
Gréfico delas Referencias geograficas de consolidacion urbana
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeacion, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co
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Durante el periodo de la colonieiva tuvo intentos de consolidacion de un fuerte urbano
politico, que tuieron fracaso por la resistencia de comunidades autoalehgesritorio,también
como Cartagena de Indias en su intento de fundacion como lo relata la doctora en lingiistica Maria
del Carmen G- mez Al as costas de sExpeaditiamgsesma hab
lograr ninguna de ellas un asentamiento estable. La causa de este fracaso radica en la resistencia
gue opusieron | os naturales de | a z(M&apag cual
20).

Desde su fundacion, la ciudad se configura mediante la técnica espafiola de configuracion
en damero, formando nucleos alrededor de una plaza central en donde se agrupaban las principales
edificaciones religiosas, civiles y educativas de la ciudad Esteltraparesponde a lo estipulado
por el consejo de indias, utilizado en la mayoria de las ciudades coloniales esf2@ithagag.

33).

Grafica 7
Grafico del Crecimiento Urbano de Neiva, sigky/Ill
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeacion, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

Durante el siglo XVIII, comienza a hacemsetorio el crecimiento de la ciudad de una
manera alargada sobre el eje de la calle Real (hoy carrera quinta) y hacia la margen del rio
Magdalena generada por el desarrollo ganadero y comercial y el beneficio que aportaba el rio a la
ciudad permitiendoyafc i | it ando el transporte de carga ha
anterior, en Neiva, tal como ha sucedido en otras ciudades colombianas y latinoamericanas, el rio
fue Unicamente un elemento tangencial el cual sirvié fundamentalmente coneedmovde
servicios de la ciudad, pero no llegd nunca a ser parte de la estructura urbana de la ciudad pese a
gue segun las leyes de indias (principio mediante el cual se fundé la ciudad) los rios eran los
principales referentes para fijar un sitio de funida de una ciudad tal como se evidencia en la
mayor parte de las ciudades européz®15, pags. 334).

Desde la fundacién de Neiva, se puede evidenciar como el rio magdalena hace parte de la
composicion urbana de la ciudad, se puede interpretar que los recursos mas importantes se obtenian
del rio, y por consecuente el contacto de contaminacion inicial, lo que més adelante representara
grandes consecuencias negativas para el medio ambieateieddd.

Durante este periodo, y a pesar de que la ciudad contaba con un nucleo urbano consolidado,
se presentan algunos problemas los cuales repercuten en su desarrollo urbano. En primer lugar, el
desbordamiento del rio las Ceibas como consecuenciavelsas fendmenos climaticos y, en
segundo lugar, los constantes ataques a la ciudad por parte de las tribus iN@@FEngsag. 35)

Las afectaciones ambientales no Unicamente se presentan por la mano del taombié#e
por fendbmenos naturales, lo preocupante es la ocupacion de zonas de alto riesgo que ponen en

peligro la vida humana y el equilibrio ambiental.



AEn 1785

como sepuede apreciar en la Tabla 1. La ciudad se conforma de una plaza, una capilla y unas
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cuantas casas co05tpagud6das en madera. o
Tabla 1
Crecimiento de superficie y poblacion de 1612 a 1785
- SUPERFICIE | CRECIMIENTO | TMCA* . TMCA** | DENSIDAD
ANO POBLACION
(ha) (ha) (Huella) POB (hab/ha)
1612 14 14 1,0
1785 31 17 0,5% 901 2,4% 29

Nota, Fuentdiagndstico del POT

*TMCA (Huella)= Tasa media de crecimiento anual de la huella.

*TMCA POB= Tasa media de crecimiento anual de la poblacion.

Durante 173 afnos, la tasa media de crecimiento anual de la huella urbana es de 0.05%, es

muy baja en consideracion de la corta distancia con santa fe de Bogota en la época de la colonia,

y que se encuentra en una ubicacion privilegiada por la importarei@ioné el rio magdalena a

nivel nacional, y local por supuesto.

AEn 1827

pérdidas econdémicas y humanas. La totalidad de edificios publicos construidos a la fecha quedan

totd ment e

asentamientos humanos, afectan todas las dinamicas del territorio, lo que pone en pausa el

desarrollo en el crecimiento de la ciudad, llevando a Neiva a un lento proceso de restauracion

social y arquitectonica.

Grafica 8
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Graficodel Crecimiento Urbano de Neiva de 1785 a 1856
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeacion,
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

En 1856 la huella urbana de la ciudad es de 53 ha y la poblacién de 5.356 personas como

se muestra en la Tabla 2. Durante este periodo, continda la tendencia de crecimiento de la huella

;;;;;;
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Documentos Generados, Estudios

urbana hacia el norte y sur de la ciudad como se ilustra en la irh@g@ara este periodo, el

periodico oficial El Alto Magdalena, sefiala que la ciudasl e

cuatro barrios, donde hay mas de 600 casas, entre ellas 6 son de dos pisos, unas 50 de teja, y el

encuentr a

const

resto paji z(&isdeterr2018)gl adas o .

Tabla 2

Crecimiento Wbano de Neiva en 1856

- TMCA* ) **
ARNO SUPERFICIE | CRECIMIENTO POBLACION TMCA DENSIDAD
(ha) (ha) (Huella) POB (hab/ha)

1612 14 14 1,0
1785 31 17 0,5% 901 2,4% 29
1856 53 21 0,7% 5.356 2,5% 127

t
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Nota, Fuentdiagndstico del POT
*TMCA (Huella)= Tasa media de crecimiento anual de la huella.
*TMCA POB= Tasa media de crecimiento anual de la poblacion.

En 71 afios la ciudad de Neiva a comparacion del afio 1785 crece un 2%, un porcentaje muy
bajo.

En el afio 1900, la guerra de los mil dias influye fuertemente en el crecimiento urbano de la
ciudad. En Neiva, la guerra se manifiesta mediante la Batalla @arMatlo. En 1905, la ciudad
sufre un estancamiento econdémico importante a causa de la pérdida del poder politico con que
contaba la ciudad ya que Ibagué pasa a ser la capital del estado soberano del Tolima y Neiva se
convierte en la capital del departantedel Huila. Lo anterior, sumado al conflicto interno armado
del pais, fomentan el desarrollo de patrones de segregacion, marginalidad, desplazamiento forzado
y pobreza los cuales se hacen notorios en el desarrollo urbane de Uad a &l plarfo énpas
aniguo conocido de Neiva corresponde a este mismo periodo. En este plano se indican los limites
de la ciudad, la numeracion de las calles, la distribuciébn de las manzanas, las principales
construcciones y las vias mas importantes como se muestra en la i ggémdeter, 2015)

Es importante destacar el desplazamiento forzoso que sufren las poblaciones campesinas,
gue se ven obligadas a migrar a los centros poblados, en mi parecer es un fenédmeno que azota a
todo el pais, y el eceepto de planificacion de ciudad toma una caracteristica difusa, centrdndose
en el derecho a la ciudad que tienen las personas, y para los planificadores el concepto de disefar
se convierte en un estado de disefio para resguardar a las personas.

Grafica 9
Gréaficodel Primer Aano Urbano de Neiva
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeacion, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

En el informe del centro nacional de memoria historica, hace referencia a esta crisis social y
urbana; El crecimiento de las cabeceras municipales y de las ciudades receptoras de poblacién
desplazada también se da de manera forzosa y acelerada, y seoteattado en municipios que
no tienen la capacidad fiscal para responder a sus necesidades, lo cual ocasiona la expansion de
asentamientos informales en las periferias, con las sabidas consecuencias negativas en términos de
medio ambiente, urbanismo ylidad de vida de la poblacion originaria y recién lleg&@antro

nacional de memoria historica, 2015)
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Por otra parte, la guerra con Peru entre los afios 1932 y 1933 influye significativamente en
el desarrollo de la ciudad y los diferentes medios de transporte. Por un lado, se crea el Aeropuerto
Benito Salas ubicado al norte de la ciudad y en 1938 llegava Mevia férrea, ver imaget0y

11.

Grafica 10
Gréficode Aeropuerto Benito Salas

Nota, FuentéAr t i cul o A Una FEAlpeamana Clod oTmbaonsporte A®reod Re
Holfmann, Recuperado de, www.scadta.co

Grafica 11
GréficodeAvioneta sobre el rio Magdalena
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Nota, FuentéAr t i cul o fiUna iEAlpamasma Cdod oTmbaon s port e A®reood Re
Holfmann, Recuperado de, www.scadta.co

Para el afo 1946, se expide |l a Ley 88 de 1
Urbanoo | a cual i mpone a | os municipios tares:¢
urbano (é) el consejo de | a <ciudamh que,oent r at a
cumplimiento de la ley anteriormente expuesta, realice el Plan regulador de la ciudad de Neiva el
cual de desarrolla entre los afios 1948 y 1952; dicho plan contiene la definicién del limite urbano
de la ciudad, el perfil de las principales viasel paramento de las construcciones y la
regularizacién de su alturgcindeter, 2015)

Durante este periodo, Neiva comienza un acelerado proceso de crecimiento y urbanizacion;
la ciudad se extiende hacia los cuatro puntos cardinales, como se puede observar en12.imagen

Grafica 12
GréaficodeCrecimiento Urbano de Neiva en 1952
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeacion, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

En 1961, el acelerado proceso de urbanizacion se hace evidente. La superficie de la huella
urbana es de 470 ha y la poblacién de 73.135 habitantes como se observa en la Tabla 9. Para ese
entonces, la ciudad presenta un desarrollo urbano sin planificaddal o logra responder al
acelerado ritmo de crecimiento de la poblacion.

De acuerdo al estudio Basico de Neiva, se puede interpretar que a medida del crecimiento
exponencial que va delejando la guerra civil en Colombia produciendo grandes camimos urba
y sociales, se deja de lado los ecosistemas que rodean a las ciudades centrandose en los problemas
presentes sin tener en cuenta las consecuencias ambientales que traeran la falta de planificacion

urbana y la escasa importancia por el saneamientooliesia poblacion. Una investigacion de
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Ram-n Giraldo trae a colaci-n este tema ambie
de la ciudad de Neiva, menciona que: Ubicada geograficamente sobre el recorrido de cuatro rios,

la ciudad de Neiva, dante el proceso de afianzamiento y consolidacion urbana ha permanecido

de espaldas a su caracter historico de cheito, y afecta consecutivamente la totalidad de los
ecosistemas acuaticos que enmarcan su geografia, hasta definir hoy 22 focos deacidtam

gue convierten su entorno en auténticas cloacas a tajo abierto, y se imposibilita el aprovechamiento
paisajistico recreativo, la explotacion de recursos icticos, la provisibn de agua potable o el
aprovechamiento fluvia[Ramén, 1985)

Esto es lo contrario que hacen algunos paises, les dan vida a las fuentes hidricas protegiendo
los ecosistemas que dependen de ella, y transforman el paisaje urbano integrando lo natural para
la integracién social y fortalecer el tejido urbano.

La ciudadcontinia extendiéndose hacia el oriente, el norte y el sur. El rio Magdalena
continuda siendo el limite natural de la ciudad hacia el costado occidental. Durante este periodo, el
centro histérico se densifica y su crecimiento es en altura con respectariadaanteriores. Ver
imagenl3.

Grafica 13
GraficodeCrecimiento Urbano de Neiva en 1973
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeacién, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado deww.alcaldianeiva.gov.co

A finales de los afios ochenta, el pais enfrenta diferentes probleméticas de tipo politico, social
y econdmico lo cual coincide con la entrada en vigencia de la Nueva Constitucion Politica de 1991
mediante la cual se promulga layL%88 de 1997 la cual ordena a los municipios del pais a elaborar
un Plan de Ordenamiento Territorial.

Para este periodo, la ciudad de Neiva continua en consolidacion, y pese a que su desarrollo
no es significativo, crece desarticuladamente en todoiiglgs. Se identifican grandes vacios
urbanos, en especial al oriente de la ciudad como se muestra en lalfhagen

Grafica 14
GraficodeCrecimiento Urbano de Neiva en8D
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria d&laneacion, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

Neiva presenta un paisaje urbano agobiado por la Ingente cantidad de desechos sdlidos de
contaminacion ampliamente por toda el andxanizable, con concentraciones de especial mencion
en los cauces de los rios, en lugares cercanos preferencialmente a los asentamientos subnormales
ubicados en areas de reserva natural, en las vias de acceso a los centros poblados mas cercanos y
en las é&as de cesidn y/o recreado, dejadas en las urbanizaciones de la ciudad pan el usufructo de
la comunidad. La magnitud de este problema aumenta si se le reconoce la carencia de un espacio
de ubicacion de los desechos sélidos que provienen del mun{gipimon, 1985)

En el afio 2000, mediante acuerdo 016 de diciembre de 2000, la ciudad de Neiva aprueba el
primer Plan de Ordenamiento Territorial (POT) elaborado por la Universidad de los Andes bajo el
esquema de participacion ciudadana. En este documento se realizagewsizacion del territorio
urbano en Unidades de Planificacion Zonal (UPZ) y se definen los proyectos y estudios mas
importantes a realizar durante los siguientes 12 afios.

La huella urbana de Neiva continta su crecimiento hacia el norte, oriente yiagiaad
ejerciendo una fuerte influencia sobre el desarrollo del municipio vecino de Palermo que para ese
entonces cuenta con una superficie aproximada de 75 ha como se muestra en la%magen
(Findeter, 2015)

Grafica 15
GréaficodeCrecimiento Urbano de Neiva en 2000
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeacion, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado deww.alcaldianeiva.gov.co

Durante el periodo comprendido entre los afios 2008 y 2011, bajo el gobierno del alcalde
Héctor Anibal Ramirez, se realiza la revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial y en el
afo 2009 se reglamenta mediante Acuerdo 026 de 2009.

Pese a lo anterior, el desarrollo de la ciudad no muestra un avance sustancial en relacion al
periodo anterior. El documento de revision del POT se enfoca en el ambito fisico espacial de la
ciudad de Neiva, pero sigue careciendo de un analisis econéot@d,ysambiental profundo de
la ciudad(Findeter, 2015)

Como se mencionaba anteriormente, desde el crecimiento importante de la ciudad en los

afYos 40606s, no s e enf ocar on en | as diemi nsi 0n e
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provocando altos niveles de contaminacion y asentamientos humanos ilegales, para luego
implementar normativa para regularizar los ecosistemas afectados e incluir dentro del perimetro
urbano los nuevos asentamientos periféricos de la ciudad.

En el aid 2016, como se observa en la imaf@nel crecimiento desordenado de la ciudad
gue inicié durante la década de los 80°s, se agudiza durante este periodo. La ciudad de Neiva
presenta problemas de segregacion socio espacial, déficit cualitativo y duandiéaespacio
publico, mal manejo de rondas hidricas, contaminacion ambiental, congestion vehicular, entre
otros asociados a este crecimiento no planificado.

La dindmica inmobiliaria presenta cambios y aparecen nuevas torres de apartamentos,
hoteles y vaos centros comerciales, rompiendo con la tradicion de inmuebles de dos plantas, los
cuales ocupan la mayor parte del territorio. Los suburbios de vivienda campestre de estratos altos
contintan proliferdndose hacia el oriente de la ciudad, en sectords fmédse s c 0 s 0 , rodea
terrenos sin urbanizaf2015, pag. 50)

Grafica 16
Graficode Crecimiento Urbano de Neiva en 2016
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeaci®gcumentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

Paraultimar el analisis de crecimiento de la ciudad de Neiva, considera gesar de las
herramientas de planificacion a lo largo del tiempo no ha podido definir las estrategias adecuadas
para el control del perimetro urbano y proteger los bordes ambientales que dan estructura a la
ciudad, que para la fecha sigue siendo undscsanitaria, social, ambiental y politica. Es
preocupante como la ciudad ha apropiado las estructuras hidricas que estan en los bordes y dentro
del perimetro urbano dejando a un lado la importancia ambiental que estas traen y los riesgos
naturales que pden ocasionar a la poblacion, ariiculode Radio Nacional de Colombia, por
Yesenia Polania, dice; La capital del Huila arroja alrededor de 1.370 litros de aguas residuales por
segundo al rio Magdalena y es la Unica capital de Colombia que arroja eflé t@8@aguas sucias
al rio, segun las Empresas Publicas de Neiva, lo que convierte a Neiva en una de las ciudades que
mas contamina el ridlagdalena( €é) Una de | as conclusiones que
falta de educacién ambiental y cultura ciudadana en cuanto a procesos de reciclaje y tratamiento
de residuos sélidos, convierten al rio Magdalena en uno de los principales vertederoshds desec
solidos en la ciudadgPolania, 2022)

La planeacion del desarrollo urbano en Neiva se ha visto afectada por las politicas de
vivienda y la falta de control de los gobernantes municipales ya que la toma de decisiones sobre
el desarrollo urbano ha dependido muchas veces de los intereses econdmicos o politicos de
particulares.

A lo largo de la historia de Neiva, se identifican una serie de instrumentos de planificacion
urbana, sin embargo, se evidencia la falta de continuidagbtos instrumentos y la carencia de

control de la reglamentacion sobre el desarrollo real de la ci(RGib, pag. 131)
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Asi mismo Neiva, como muchas ciudades, se ha tenido que resignificalegastres
naturales y sociales que dilatan el proceso de planificacion urbana, centrando todos los recursos
en la crisis presente sin tener en cuenta las consecuencias de no planificar la ciudad. podria decir
gue este fendmeno de contaminacion son logas&ntos humanos precarios que no cuentan con
redes hidresanitarias, y tampoco cuentan con una estructura urbana para poder dar manejo a esta
problematica social y ambiental.

Es por eso que este estudio se enfocara en el proceso de legalizacion deifradas, que
va integrado en plan de ordenamiento territorial de Neiva, por medio de la ley 388 de 1977 y la
ley 2044 de 2022, las cuales son la base fundamental para el control social y ambiental de los
asentamientos humanos en la periferia de la ciddaddeiva.

Para conocer a profundidad el proceso legal y los tratamientos ambientales a las zonas de
riesgo que colindan con los asentamientos, se dispone de un area depestudialesarrollo de
este trabajo.

Es importante mencionar que uno de logdees de crecimiento de la huella urbana en
Neiva, esta dado por los numerosos asentamientos precarios ubicados en las zonas inundables del
rio Magdalena y en cercania a los numerosos rios y quebradas que atraviesan |1826L8ad.
pag. 247)

La proliferacién de este fendmeno, responde a la falta de respuesta del estado relacionada
con el déficit de vivienda. La poblacion de estratos méas bajos, ante la imposibilidad de costearse
una vivienda en la ciudad, se @kligada a construir sus viviendas en terrenos ubicados en zonas
de alto riesgo. En los proximos 35 afios se estima un aumento de cerca de 4.000 viviendas

precarias, de las cuales el 17% se desarrollaran al borde del rio Magdalena y el 83% restante en
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zonasasociadas a las rondas de los diferentes rios y quebradas que atraviesan la ciudad como se
observa en la imagely.

Grafica 17
GréficodeLocalizacién de asentamientpeecarios ubicados en zonas de$jo
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeacion, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

Este es el mapa que cuenta el POT de Neiva actualmente para los planes parciales que se
desarrollaran en leiudad, que por medio de la ley 2044 de 2022 se legalizaran para estructurar el
perimetro urbano y controlar los riesgos ambientales que amenazan con la integridad de las
personas que requieren de vivienda digna. La zona nororiente tiene el mayordmtézmiento

precario en la ciudad y la zona suroriente representa también una mancha importante dentro del
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perimetro urbano, y esta entrelazado con la construccién de viviendas de interés prioritario y social
(VIP 1 VIS).

Grafica 18
Grafico de Crecimientos residenciales clase baja VIS y VIP

N

7 P .
12 g 5 n- e,
7 &g S *
- o= a |17
wSURRT. T ARl o Bl
%)) >
~ 0 e — 0
—d) 3 e ﬁ
& . -
)| s 7470 o 3y 8
o1 I i( & e e L e
B g h
b .- Tg! e S e -
SR
d -
IJ 0 e ¥
f * -
BRar X 0 3 &
N - A { Ul
e 4 & b o - 5 4
e 0 . o <
o N * ) 10 &
s
- M,‘ﬁ - -
8
e
f o,
. ‘ > -
o r
W
a e N
SIS SN
~ S AP~
{ S« 82 g
g i Q. (s
& <& A
< £
&
> 2 s
7 s - Z 5
I Crecimiento asentamientos precarios ® o s
-
Nuevos desarrollos VIS
2 Z

Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria de Planeacion, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

Entre los afos 2016 y 2050, la huella urbana de Neiva aumenta en un 35% su tamafo con
un crecimiento tendencial. El crecimiento es desagregado, se extiende por toda la corona exterior

de la huella urbana, aunque con mas fuerza en los vectores de creclma@atel norte, sur y

oriente.(2015, pag. 255)
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2.2 Fase 2. Validar e Interpretar la Base Normativa Vigente en el Pais, que Regule el Proceso
de Legalizacion de Asentamientos Humanos llegales.

Ley 9 de 1989 por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposidiometcapitulolll de esta

ley en elarticulo9 Totalmente modificado Articulo 3%y 388 de 1994declara de utilidad publica

o interés social la adquisicion de inmuebles urbanos y suburbanos para destinarlos a algunos de los
siguientes fines:

a) Programas dalmacenamiento, procesamiento y distribucion de bienes de consumo

béasico.

b) Legalizacion de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales.

c) Reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo y

rehabilitacion de inquilinatos.

Ley 2044 de 2020 La presente ley tiene por objeto sanear de manera definitiva la propiedad
de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios urbanos, bienes
fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad legifamar de particulares, cuya
ocupacién o posesion, sea mayor de diez (10 afios) y cumplan con los requisitos establecidos en la
presente ley, de igual modo la titulacién de predios de uso publico a favor de entidades territoriales,
a fin de materializar eprincipio de equidad que permita el cumplimiento de las garantias
ciudadanas en el marco del Estado Social de Derecho.

Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcioblma que desempefian los curadores urbanos; a la
legalizacién de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden

otras disposiciones.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339#1
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Decreto 149 de 2020Por medio del cual se reglamentan los articulos 276 y 277Ldy la
1955 de 2019, el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 y se modifica el Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la transferencia de
bienes inmuebles fiscales y la legalizacion urbanistica ade ent ami ent os hu
Este decreto reglamenta aspectos especificos relacionados con la transferencia de bienes inmuebles
fiscales y la legalizacion urbanistica de asentamientos humanos. Puede incluir disposiciones para
facilitar la legalizacion de propgiades en asentamientos informales.

Acuerdo No. 026 de 20090r medio del cual se revisa y ajusta el Acuerdo No. 016 de 2000,
gue adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Neiva.

Acuerdo 028 de 2016Rolitica Publica para el mejoramiento de asentawsenformales.

Decreto 1077 de 2015¢ste decreto reglamenta diversas disposiciones relacionadas con
licencias urbanisticas, el reconocimiento de edificaciones y la legalizacion de asentamientos
humanos conformados por viviendas de interés social. Defimeplocedimientos para la
legalizaciéon y establece roles y responsabilidades de las autoridades locales y curadores urbanos.

La normativa vigente en el proceso de legalizacion de asentamientos humanos ilegales,
ofrece un punto de partida en la elaboracion de la propuesta urbana que se desarrollara en el
proceso de trabajo de grado, esta misma cumple el objetivo de garantdereldsos humanos
para las personas que ya habitan en los predios, es un proceso analizado por la alcaldia municipal
de la ciudad de Neiva, que garantiza la calidad del proceso legal.

Las normativas abordan una amplia gama de objetivos, que van desgaifadedn de
titulos de propiedad en urbanizaciones informales hasta el saneamiento de propiedades en
asentamientos precarios. Esto muestra una preocupacion por garantizar la seguridad juridica y el

acceso a la vivienda de sectores vulnerables de lagnmla
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En conjunto, esta base normativa proporciona las herramientas legales para abordar la
legalizacion de asentamientos humanos ilegales en el pais. Establece procedimientos y requisitos
para la regularizacion de la tenencia de la tierra, busca prorf@eguidad y garantizar las
condiciones de vida adecuadas para las personas que residen en estos asentamientos. Sin embargo,
la aplicacion efectiva de estas normativas puede depender de la cooperacion de las autoridades
locales, la participacion de la conmidad y la disponibilidad de recursos para llevar a cabo el

proceso de legalizacion.

2.3 Fase 3. Conocer las Politicas de Operacién en el Proceso de Legalizacion de Predios
Urbanos en Conjunto con la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia Municipal de la Ciudad
de Neiva en el Departamento del Huila.

La secretaria de planeacion se encarga de la recoleccion y estudio de la informacion
recolectada por medio de todas las dependencias con el fin de abarcar todas las problematicas
sociales, ambientales, econémicas y urbanas, para caracterizar por mediceieeude leyes los
asentamientos humanos ilegales.

Del mismo modo la secretaria de planeacion desarrollé un plan estratégico para la gestion,
y legalizacion de predios ilegales e integrarlos en el perimetro urbano.

El procesa departamento de gesti@dministrativo de planeacion.

El procedimiento: legalizacion urbanistica de asentamientos.

De acuerdo a lo anterior, la secretaria departamental de planeacioén se trazé el siguiente plan
de trabajo:
2.3.1 Objetivo

Tramitar la legalizacion y/o reconocimiento urbanistico de asentamientos informales y/o
precarios, establecidos en el municipio de Neiva, conforme las normas establecidas en el POT y

los criterios definidos en la normatividad vigente.
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2.3.2 Alcance

Inicia con la manifestacion de los actores interesados en el proceso (municipio, propietarios
del predio y/o comunidad), y finaliza con el acto administrativo de legalizacidén y/o reconocimiento
de la existencia de los asentamientos informales, junto con lzeapo de los planos urbanisticos
y expedicion de la reglamentacion urbanistica.

2.3.3 Soporte Normativo

Ley 9 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.

Ley 2044 de 2020 y decretos reglamentadi®ssentamientos humanos.

Decreto 1077 de 2015, Por el csalreglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que desempefian los
curadores urbanos; a la legalizacidon de asentamientos humanos constituidos por viviendas de
Interés Socialy se expiden otras disposiciones.

Decreto 149 de 2020 "Por medio del cual se reglamentan los articulos 276 y 277 de la Ley
1955 de 2019, el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 y se modifica el Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Viviendaiudad y Territorio, en lo relacionado con la transferencia de
bienes inmuebles fiscales y |l a |l egalizaci - -n u

Acuerdo No. 026 de 2009, por medio del cual se revisa y ajusta el Acuerdo No. 016 de 2000,
gue adopta el Plasie Ordenamiento Territorial de Neiva,

Acuerdo 028 de 2016 Politica Publica para el mejoramiento de asentamientos informales.

Decreto Municipal 906 del 2009.

2.3.4 Terminologia y Definiciones
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Legalizacion: Es el proceso mediante el cuaatiministracidon municipal, reconoce, si a ello
hubiere lugar, la existencia de un asentamiento humano constituido por viviendas de interés social,
aprueba los planos urbanisticos y expide la reglamentacién urbanistica, sin perjuicio de la
responsabilidad meal, civil y administréiva de los comprometidos.

Asentamientos Informales. Areas urbanas altamente pobladas, carentes de servicios
publicos basicos, viviendas con estructuras inadecuadas de construccién, hacinamiento y alta
densidad, condiciones insalubrg localizacion en zonas de riesgo, inseguridad en la tenencia, y
ademas rasgos propios como la pobreza y exclusion social.

Asentamientos Informales @ Riesgo.Areas susceptibles de dafios o pérdidas potenciales
gue pueden presentarse debido a los evdisioss peligrosos de origen natural, seaaiural.
Tecnolodgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico. El riesgo
se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Mejoramiento Integral Barrial. EI MIB entendido como una accion urbana integral, abarca
entre otras acciones la instalacion o mejoramiento de infraestructura basica, conexion a redes de
agua, provision de servicios de saneamiento basico, rehabilitacion de areas para ladaningulaci
espacios publicos, construccion de drenajes, reduccion y prevencion de riesgos, provision de
servicios de electricidad, regularizacion y formalizacion de la tenencia a través de procesos de
legalizacién urbanistica y de titulacion predial.

Reubicacidh. Es un fendmeno de movilidad poblacional involuntaria, que se da por la
ejecucion de una obra de utilidad publica, por un proceso de legalizacién urbanistica, o por algin
suceso calamitoso o amenaza natural que ponga en riesgo la vida de las peorasoeno o

habitat.
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Plan Parcial. Instrumento por el cual se desarrolla y se complementa el Plan de
Ordenamiento Territorial para areas determinadas del suelo urbano o del suelo de expansion
urbana.

Unidad de Actuacion Urbanistica.Corresponde a un &eonformada por uno o varios
inmuebles, cuyo proyecto de delimitacion debe quedar explicitamente sefialado en el plan parcial,
la cual debe ser urbanizada o construida en suelos urbanos y de expansion urbana, o construida en
tratamientos de renovacion urizao redesarrollo en el suelo urbano como una unidad de
planeamiento.

Programa MIB . Es la estrategia disefiada para los asentamientos informales donde se
pretende adelantar acciones la instalacion o mejoramiento de infraestructura basica, conexion a
redesde agua, provision de servicios de saneamiento basico, rehabilitacion de areas para la
circulacion y espacios publicos, construccion de drenajes, reduccion y prevencion de riesgos,
provision de servicios de electricidad, regularizacién y formalizaciéma denencia a partir de
procesos de legalizacion urbanistica y de titulacion predial.

Regularizacién Urbanistica:Es el instrumento de planeamiento por el cual se realizan los
ajustes urbanisticos y normativos a los desarrollos de origen informal que feenetidos a
procesos de legalizacién y cuentan con plano urbanistico aprobado y acto administrativo de
reconocimiento, en los cuales hay alteraciones en sus espacios publicos originalmente
determinados.

Estudio de Legalizacién Urbanistica: Corresponde al analisis urbanistico, social,
ambiental y de gestidn del riesgo, de una zona del territorio municipal que contiene asentamientos

de origen informal en tramite del proceso de legalizacion y/o regularizacion, foodeldefinir
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una propuesta urbana enfocada al mejoramiento integral del area y de la calidad de vida de sus
habitantes.

Plano de Loteo: Es la representacion grafica del loteo de un desarrollo urbano, generado a
partir de un levantamiento topograficealizado bajo los requerimientos técnicos de la Secretarias
de Planeacion y Ordenamiento Municipal., que sirve como insumo para el proceso de legalizacion
urbanistica.

Licencia Urbanistica: Es la autorizacion previa para adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccion y demolicibn de edificaciones, de intervencién y
ocupacién del espacio publico, y para realizar el loteo o subdivisién de predios, expedida por el
curador urbano o la autoridad municipal competente, en cumplimien&s dormas urbanisticas
y de edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo
desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manejo y Protecciéon (PEMP) y en las
leyes y @mas disposiciones normativas.

Espacio Publico Efectivo:Espacio publico de caracter permanente, conformado por zonas
verdes, parques, plazas y plazoletas.

Areas de Cesion: Son aquellas areas originadas como producto de las obligaciones
urbanisticas correspondientes a zonas recreativas de uso publico, zonas viales locales y
equipamiento comunal publico, que todo desarrollo urbanistico de origen legal o informal debe
generar.

2.3.5. Criteriospara Adelantar el Proceso de Legalizacion
2.3.6. Responsable
Director(a) de Legalizacion de Asentamientos

2.3.7. Politicas de Operacién
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6.1 La legalizacion urbanistica implica la incorporacion al perimetro urbano y de servicios
publicos domiciliarios, cuando a ello hubiere lugar, y la regularizaciébn urbanistica del
asentamiento humano, en favor de eventuales poseedores, sin contemplazéxi@yale los
derechos de propiedad.

6.2 El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacion hara las veces de
licencia de urbanizacion, con base en el cual se tramitaran las licencias de construccion de los
predios incluidos en la legadizion o el reconocimiento de las edificaciones existentes.

6.3 No procedera la legalizacién de asentamientos o la parte de ellos que se encuentren
ubicados en suelo de proteccidn en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 o la norma
gue lo adione, modifique o sustituya, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial o
de los instrumentos que lo complementen y desarrollen.

6.4 Correspondera al urbanizador, al propietario, a la comunidad organizada y al municipio
0 a todos en su conjuntasumir las obligaciones de la legalizacion.

6.5Se podra adelantar procesos de legalizacion urbanistica por parte de la comunidad a titulo
propio, previo concepto de viabilidad otorgado por el DAP y coordinaciéon cada procedimiento
con el equipo de letjaacion.

6.6 En ningun caso, la legalizacién urbanistica constituira titulo o modo de tradicion de la
propiedad.

6.7 En los procesos de legalizacibn se contara con maximo dos representantes de la
comunidad a legalizar los cuales seran elegidos porslmancomunidad mediante acta aprobada

por el 50+1% de los poseedores y/o propietarios del asentamiento.
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6.8 Los procesos de legalizacion podran ser suspendidos por las partes (comunidad y
administracion) en los eventos en que sea imposible seguir corarsitetrespectivo, tal
suspension sera formalizada mediante acta motivada.

2.4. Fase 4. Establecer Area de Estudio en el Proceso de Gestion y Legalizacion de Predios
Urbanos.

En el desarrollo investigativo se pudo determinar los procesos legales y sociales que lleva
acabo la alcaldia municipal de Neiva, para afrontar el fenbmeno tsbai@ de los
asentamientos humanos, que son base fundamental para el trabajo que sk desi@mdsantia,
es por eso que mediante el proceso de TRABAJO DE GRADO I, la alcaldia asigné el
Asentamiento Las Lajas para hacer acompafiamiento en la oficina de planeacién y conocer
especificamente el proceso de gestion y legalizacién de prediossirban

Para hacer mas énfasis en el conocimiento de este proceso desarrollado por la secretaria de
planeacion y conocer principalmente leecesidades y causa principal del crecimiento de los
asentamientos humanos se toma un area de trabajo, en este c&ENFAMIENTO LAS
LAJAS, ubicado en el suroriente de la ciudad de Neiva, inmerso en el perimetro urbano que
presenta afectaciones ambientales que amenazan a la comunidad.

El departamento de gestion de legalizacidon, esta trabajando en el progestioy de
cumplir las normas anteriormente expuestas por el departamento de planeacion con el fin de

legalizar los predios urbanisticos

2.4.1. Caracterizaciondel Asentamiento Las Lajas
Es importante hacer ancaracterizaciérdd asentamiento ilegalo que implica la

evaluacion de diversas condiciones y factores que caracterizan la situacién de un area o terreno
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ocupado de manera no autorizada. A continuacion, se describen los elementos clave que se deben
considerar en el diagndstico de un asentamiteygal:

Ubicacion del Aentamientd_as Lajas

Grafica 19
Graficode Asentamiento las Lajas
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Nota, Fuente Estudios Base de la Secretaria d&laneacion, Documentos Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

El registro de 111 asentamientos ilegales en proceso de legaligaeitmica una serie de

consideraciones importantes:

1. Amplitud del Problema: La existencia de 111 asentamientos ilegales en el area de
jurisdiccién de la Secretaria de Planeacion destaca la amplitud del problema de la
informalidad urbana ela ciudad de NeivaEsto puede sugerir desafios significativos en
términos de planificaciéarbana y desarrollo sostenible.

2. Necesidad de Rgularizacion: La decision de iniciar procesos de legalizacion para estos
asentamientos reflajaun enfoque en abordar la informalidad y brindar un marco legal a
estas comunidades. La legalizacion puede ayaudagjorar las condiciones de vida de los
habitantes y regularizar el acceso a servicios publicos y otros beneficios.

3. Distribucion en Diferentes Zonas: La distribucion de estos asentamientos en diferentes
zonas del perimetro urbano sugiere que la infodadles un problema que abarca toda la
ciudad Esto podria deberse a factores como la falta de viviendas asequibles o el
crecimiento no planificado de la ciudad.

4. Desafios Logisticos y Aministrativos: La gestiéon de 111 procesos de legalizacion al
mismo tiempo puede plantear desafios logisticos y administrativos para la Secretaria de
Planeacién. Sera esencial contar con los recursos adecuados y una estrategia eficiente para
llevar a cabo estos procests manera efectiva.

En el Plan de ordenamiento territorial de Neerala cual definid la responsabilidad
de las autoridades municipales en cuanto a la seguridad de los habitantes de las zonas
urbanas ante los peligros naturales estableciendo la obkgito a los municipios de

levantar y mantener actualizado el inventario de zonas que presenten alto riesgo para la
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localizacion de asentamientos humanos y de adelantar programas de reubicacién de los
habitantes, o proceder a desarrollarlas operacionesarégs para eliminar el riesgo en los
asentamientos localizados en dichas zaf®3T Neiva, 2022)

5. Importancia de la Coordinacién: La legalizacion de asentamientos ilegales implica la
colaboracion entre diversas entidades gubernamentales, como las areas de vivienda,
servicios publicos y planeacion urbana. La coordinacion entre estas entidades sera crucial
para garantizar un procedaitlo y exitoso.

6. Beneficios Ptenciales: Si se gestionan adecuadamente, los procesos de legalizacion
pueden brindar beneficios tanto a las comunidades afectadas como a la localidad en su
conjunto. Esto incluye mejoras en la calidad de vida de los resdehéeceso a servicios
basicos y ldegalizacionde la tenencia de la tierra.

7. Compromiso con el 2sarrollo Sostenible: La legalizacién de asentamientos ilegales
también puede estar alineada con objetivos de desarrollo sostenible, ya que busca mejorar
la habitabilidad de las areas urbanas y promover la igualdad de acceso a los servicios y
oportunidades urbanas.

Dentro deds Objetivos de desarrollo sostenible en Colombia, se estima quoeid
a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales( éqyar #s vinculos
econdémicossociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales
fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regiq@DsS, 2023)
El registro de 111 asentamientos ilegales en proceso de legalizacién destaca la importancia

de abordar la informalidad urbana de manera integral y planificada. Esto implica enfrentar desafios
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logisticos y administrativos, pero también ofrece la oporturddadejorar las condiciones de vida
Urbano

de las comunidades y promover un desarrollo urbano mas sostenible
Plano

del

Asentamiento filas Lajaso
Grafica 20
GréficodePlanta de los preios a legalizar de "Las Lajas"
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Documentos Generados, Estudios
El asentamienthas Lajas consta de 42 predios irregulares, ubicados en la comama 6,

el barrio La Lomitagntre la calle 16 y la carrera 28 duos cuales estam@roceso de legalizacion
urbana por parte de la secretaria de planeacion.

Foto Satelital del Asentamiento Las Lag
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Grafica 21
GréficodeFoto Satelital de Las Lajas

Nota, Fuente Elaboracién Propia

Analisis Demografico

El andlisisdemogréfico es una herramienta valiosa para comprender la pobdeceste
asentamiento que consta de 42 familias con un total de 85 perst@asg determinada area y
su dindmica. Estos datos son esenciales para la planificacion y el desarrollo sostenible, asi como
para abordar desafios demograficos como el envegtimde la poblacion, el crecimiento urbano

y la migracién.
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Es importante destacar que las razones detras de un desequilibrio de género pueden ser
complejas y multifacéticas, y pueden variar segun la situacion y la ubicacion geografica. Para
abordar esta cuestion, es fundamental llevar a cabo un andlisis demogradicdetallado y
considerar las circunstancias especificas del asentamientolLiteghhjas Esto puede ayudar a
comprender mejor las dinamicas de género en la poblacion y a desarrollar politicas y programas
adecuados para abordar cualqdiesigualdad o necesidades especificas que puedan surgir.

Grafica 22
Gréaficodela Poblacion por Genero

= Sin informacién. = Hombres. = Mujeres

Nota, Fuenteélaboracién Propia

Grafica 23
Graficodela Poblacion por Edades
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Poblacion por Edades

= Menores de edad. = Mayores de edad. = Adulto mayor. = sin informacién.

.“

Nota, FuenteElaboracion Propia

Grafica 24
Gréaficodela Poblacion por Condicién Social

= Sin informaciéon. = Ninguno. = Victima del conflicto. = Cabeza de Hogar. = Madre lactante.

Nota, Fuenteélaboracién Propia
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Grafica 25

Gréficodela Poblacién por Ocupacion
= Sin informacion. = Oficios del hogar. = Trabajador independiente.
= Estudiante. = Desempleado. = Trabajador dependiente.

—

Nota, FuenteéElaboracion Propia

Grafica 26
Gréaficodela Poblacién porFuentes de Ingreso

Fuente de Ingresos

= Sin informacion. = Otros. = Laborales. = Pension. = subcidio.
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Nota, Fuente&Elaboracion Propia

Grafica 27
Gréficodel Valorde ingresos salario minimo legal mensual vigente en Colombia

= Sin informacion. = De 0 a 1 SMLV.

Nota, Fuenteélaboracién Propia

Los trabajadores que reciben un salario minimo diario estan por delagongi@imos de
bienestar. Por lo menos entre 2005 y 2014 (afios que hay informacién disponible) el salario minimo
no ha sido suficiente para cubrir las necesidades elementales en las zonas urbanas y su cobertura
ha oscilado entre 81 y 77%. Mas grave todawiaconsideramos no sélo al trabajador
individualmente sino a su familia, los indices se desplo(afedo, 2014)

El alto porcentaje que arroja el diagnostico econémico en base al salario minimo legal
vigente enColombia con referencia al estudio realizado por Toledo, simplemente no alcanza para
cubrir las necesidades basicasathrio minimo no ha logrado reducir significativamente la brecha
salarial entre diferentes sectores de la sociedad colomi#adasigialdad persisten sectores

segregados y poco visibles en el perimetro urbano.



59

Analisis de o deSuelo yPlanificacion
Zonificacion y Uso deSuelo Actual

Grafica 28
Gréficode la Zonificacidon y Uso de Suelo Actual

h

|:| Residencial. . Institucional. . Zonas verdes. Area de zona residencial ilegal.

Nota, Fuenteélaboracién Propia

Como se observa en laimagen, el asentamiento las lajas, esta inmerso en el perimetro urbano,

dejando en evidencia la conformacion de una morfolégica organica e irregular de su
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emplazamiento y adaptada a la existente que es mucho mas rectangular, asdéanegtindla de
Damero, lo cual permite definir un asentamiento irregular, adaptado al eje arboreo.

Se puede incluir que en su contexto inmediato tiene una gran proporcién de uso de suelo
residencialy cuenta con un solo equipamiento de uso institucional (Colegio el Limonar) adaptado
a la estructura vial, y como zona verde o de recreacion existe un predio a disposicion de canchas
de futbol para la comunidad.

Fernando Molini y Miguel Salgaden sudebate haen referencia akso excesivo de suelo
para viviendas unifamiliasquedesfavoreenel crecimiento urbanporgue consume mas suelo,
mas servicios basicos, mas redes de transporte publico e invasion a ecos{detras&
Salgado2010)

Esto podria representar algo igual en las condiciones sociales y ambientales que caracterizan
el asentamiento Las Lajas, o en términos de expansion la vivienda unifamiliar de baja densidad
puede representar un alto consumo de suelo y requaiosiles.

Enla situaciéon actual se estima que el 11% de las viviendas se asientan en zonas de riesgo
dentro de la franja marginal de rondas hidricas. Lo anterior, ha generado grandes problemas de
segregacion e inseguridad en estos sectores en donde viven famd@sdmimones de extrema
pobreza(Findeter, 2015)

El uso de suelo descontrolado, en el que se permite o se lleva a cabo un desarrollo sin una
planificaciébn adecuada o regulacién, puede tener consecuencias negsiiraicaivas para el
medio ambiente, la calidad de vida de las personas y la sostenibilidad a largo plazo.

Este es un fenbmeno donde la planificacion ya no esta en manos de las areas gubernamentales,
sino en conjunto con la comunidad que adapta el suelo a ssglades basicas sin tener en cuenta

principios basicos de planificacion urbana y sostenible.
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Analisis deRiesgos yYAmenazasAmbientales

Grafica 29
Graficodel Andlisis de Riesgo y Amenazas Ambientales

Color Simbolo Descripcion
Aa-AD Amenaza Alta por Asentamiento
Diferenciales.

- Aa-FRM Amenaza Alta por Fenomenos de

Remocion en Masa.
AaE Amenaza Alta por Erosion.
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Se puede observar que @&tea demarcadagepresenta una zona de alto riesgo de
deslizamiento de tierras| asentamiento de estas viviendessentdas mayores superficies dentro
de los riesgos alto y muy alto al deslizamiertoidica que se le debe poner atencién prioritaria
debido a quesl asentamiento las Lajasta ubicad sobre material susceptibleor los factores
climaticos.

El asentamientbas Lajasse encuentra ubicado enarea propensa a deslizamiendesalto
riesgo, especialmente si las viviendas no estan construidas de manera adecuada o si la planificacion
urbana no considera los riesgos geolégemdsmas como es una urbanizaciordesarrollo no
planificado, la deforestacion, la excavacion de laderas, la saturacion del suelo por lluvias intensas
y terremotos son factores que pueden aumentar la probabilidad de deslizamientos.

El POT de Neiva definéas zonas de riesgo natural como areas que por no cumplir con
requisitos minimos de estabilidad geotécnica o hidraulica no se podra desarrollar ninguna
actuacion urbanistica, salvo a las que se refieren a su manejo ecoldgico, mejoramiento o utilizacion
enbeneficio publico  (Lé&s)areas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido
desalojadas a través de los planes o proyectos de reubicacién de asentamientos humanos seran
entregadas a la CAM o a la autoridad ambiental del Municipio para sjogangdado, de forma
tal que se evite una nueva ocupacion. En todo caso sera responsabilidad del alcalde, evitar que las
areas se vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este(R€chbleiva, 2022)

Debido a las plticas de planificacion territorial, el asentamiento las Lajas se encuentra en
riesgo de amenaza de deslizamiento, pero este asentamiento esta clasificado como un consolidado,
lo que genera una discusion controversial en el proceso de legalizacions perpmceso de

beneficio publico, lo que cobija este asentamiento.
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Inmerso en el proceso de mejoramiento integral que elabora la secretaria de planeacion es
posible agregar un plan de mejora geotécnico para conservar la estructura del asentamiento.
Es posible desarrollaen conjunto con ingenieria geotécnica para la gmeon de

deslizamiento de tierras y mejora del symoa la conservacion del asentamiento.
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Capitulo 2: Definicion del Problema

1.1.Proceso Metodolégico Trabajo de Grado I, Gestion y Legalizacion de Predios Urbanos

La gestidn ylegalizacion de asentamientos urbanos es un proceso fundamental para mejorar
las condiciones de vida en areas urbanas que carecen de una planificacion adecuada o enfrentan
problemas de informalidad. Estos asentamientos, a menudo llamados barrios margilaales
miseria o favelas, son el resultado de un crecimiento urbano acelerado y desorganizado, donde

muchas personas viven en condiciones precarias y sin acceso a servicios basicos.

Es importante destacar que este proceso puede ser complejo y reqo@abtaacion de
diferentes actores, incluyendo gobiernos locales, organizaciones comunitarias, instituciones
financieras y otros organismos involucrados en el desarrollo urbano. La participacion activa de la
comunidad afectada es fundamental para gaeargize las soluciones propuestas sean adecuadas

y respondan a las neceades reales de los residentes.

1.2. Objetivo General

Analizar el proceso de legalizacion del asentamiento Las Lajas, interpretando los datos de
caracterizacion,afectaciones ambientales y las caracteristicas sociales en la dinamica de

transformacion urbana.

1.3. Objetivos Especificos

Identificar e interpretar el crecimiento del borde urbano y la afectacion ambiental a los
recursos naturales de la ciudad de Ngia, medio de estudios multitemporales, que permitiran

mayor entendimiento de las causas y consecuencias de las periferias urbanas de la ciudad.
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Validar la normativa vigente de gestion y legalizacion de predios urbanos que integran el

asentamiento Las Lajas

Identificar a través del andlisis de las periferias, los riesgos ambientales causados en el

asentamiento Las Lajas.

Planear estrategias a largo plazo que ayuden a la planificacién urbana de Neiva, y mitigar

el impacto socieambiental por las periferiasbanas.
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Capitulo 3: Desarrollo Etapa Practica
3.1 Subproceso de Trabajo de Grado I, Solicitud de Legalizacion

En la etapa del subproceso, el trabajo se desarrolla de manera presencial y en conjunto con
la comunidad, acompafiado con el equipo de la secretaria de planeacion para abordar el proceso
legal en tiempos determinados.

De acuerdo a las fases expuestas @gmogleso, se determinaron las siguientes actividades que
optanel desarrollo de Ipracticade trabajo de grado I, con metodologia de pasantia en la alcaldia
de Neiva.

3.2. Actividad 1. Recilir la solicitud de Legalizacion

Se recibe la solicitugenviada por la administracion, el urbanizador, el enajenante, la
comunidad afectada o los propietarios de terrenos, la cual debe contener como minimo:

Nombre completo, identificacién y direccién, si se conoce, del urbanizador, el propietario y
poseedoresallos predios que conforman el asentamiento humano.

Nombre completo e identificacidn del peticionario y direccién donde recibira notificaciones.

Certificado de libertad y tradicion del predio o predios objeto de legalizacion, expedido por
la oficina de rergtro de instrumentos publicos correspondientes.

Copia simple de las escrituras, fotocopias de pagos de recibos del impuesto predial y o de
recibos de servicio publico domiciliarios, promesas de compraventa u otro medio aprobatorio que
acredite la aproba@n de los predios que hacen parte del proceso de legalizacion.

En esta fase inicial del proceso de legalizacion de un asentamiento humano, se establece un
marco formal para recibir las solicitudes y documentacion pertinente de diferentes partes

interesadgscomo el urbanizador, propietarios de terrenos, la comunidad afectada, entre otros. La
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solicitud debe proporcionar informacion esencial para identificar a los involucrados, incluyendo
detalles de contacto y documentacion legal sobre los predios enrmrtuestid

Ademas, esta etapa establece un punto de contacto para las notificaciones y comunicaciones
futuras relacionadas con el proceso de legalizacion del asentamiento. Es fundamental garantizar
gue toda la documentacion y la informacidon recibida sean predsagpletas y estén en
cumplimiento con los requisitos legales para garantizar un proceso de legalizacion exitoso y

beneficioso para todas las partes involucradas.

For-Gdapl_01. Solicitud para Adelantar Procesos de Legalizacion de Asentamientos

Grafica 30
Gréfico del Formato deSolicitud deLegalizacion
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FOR-GDAPL-01

Version: 02 Ne i@a

Vigente desde: 1 — g
Octubre 12 del 2022 mm o

Neiva, de 202

Solicitud proceso de legalizacion:

Nombre:

Vereda/Corregimiento;

Reconocimiento:

Comuna:

Nombre completo del peticionario:

Cedula:

Direccion:

Correo electronico:

Teléfono o Celular:

Nombre del propietario del predio:

Direccion:

Correo Electronico:

Teléfono o Celular:

Identificacion del predio:

Linderos: Norte:

Occidente:

Oriente:
Sur:

Matricula Inmobiliaria No 200-

Fecha de formacién del asentamiento:

Anexos:

. Certificado de Libertad y Tradicién del predio o predios objetos de legalzacion.

1
g. Plano de loteo.

. Acta de conocimiento y aceptacion del plano de loteo firmado al menos por 51% de los propietarios,

poseedores u ccupantes.

ol

urbanistica.

5. U de los propietarios o poseedores que conforman el asentamiento o barrio, con la copia de la

cedula de cada uno.

L0 voradn vgerns y controlada ow eale OTMeNIO, 30k podrh $or ConmAd 8 Taves Sef ik SG www slcaidanen o7 00 La CODM © Imprendn Gfererts & ' pubicats
2 mmw«om,quMMnmulMﬁM o e

Acta de aceptacion y aprobacion de los delegados del asentamiento, para el proceso de legalizacion
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Nota, FuenteEstudios Base de la Secretaria de Planeacion, DocumétibsicasGenerados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

Acta de conocimiento de aceptacion del plano del loteo y del proceso de legalizacién firmada
al menos por ebl1% de los propietarios poseedores u ocupantes de los predios o inmuebles
incluidos en la legalizacion, asi como la indicacion de los propietarios de los predios que
conforman el asentamiento humano, objeto de legalizacion y de ser posible la matricula
inmobiliaria de los mismos.

La obtencion de un acta de conocimiento y aceptacion firaexdaestra el consentimiento
y el apoyo de la mayoria de las partes interesadas en el proceso de legalizacion del asentamiento
humang es una herramienta esencial paralastcer la voluntad de los propietarios y ocupantes
de los predios involucrados en el proceso de legalizacion. Esto ayuda a asegurar que el proceso se
lleve a cabo de manera participativa y con el consentimiento de la mayoria de las partes
interesadas

FOR-GDAPL_04

Grafica 31
Graficode Acta de Inicio
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FOR-GDAPL-04 .
il NeiF/a
CONOCIMIENTO Y | Version: 01

ACEPTACIONDEL [ — ., ne
gente desde: quats e
e — PLANO DE LOTEO Marzo 19 del 2021 mm C

ACTA DE CONOCIMIENTO Y ACEPTACION DEL PLANO DE LOTEO

En Neiva, a los (____) dias del mes de de .
en el Asentamiento , se reunieron el presidente(a) de la
JAC , el delegado(a) para el

proceso de legalizaciéon y los propietarios y/o poseedores del Asentamiento
» con el fin de dar el visto bueno y aceptacién del plano de loteo

del Asentamiento

En primera instancia se procedié a constatar que asistieran el 51% de los poseedores
ylo propietarios de los predios, para asi dar cumplimiento al Decreto 1077 de 2015 en
su seccion 1, Capitulo V, Articulo 2.2.6.5.2.1; para lo cual se deja constancia que, si se
cumple con este requisito, en la asistencia recolectada (la cual hace parte integral de
esta acta).

Luego toma la palabra el sefior(a) , presidente de la
Junta de Accién Comunal del Asentamiento , da a conocer el
plano de loteo a la comunidad, para su aceptacién o para que realicen sus

observaciones.

No habiendo observaciones por parte de la comunidad, es aceptado el plano de loteo y
se da por terminada la reunién.

En constancia firman:

Presidente de la JAC

La comunidad,

Anexar lista

L8 vervdn vonne coreretns “m podrk war conwtads 8 ks Sl ik 5G www SCEDANEVE GOV €5 L8 CODM © Imprasin Giererts ¢ 6 putients
¥ —— e MO 1O CONrDIado Y S LS INGAtAD MO 8 Mesponaeticdes de 1s Alcads oe News -
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Nota, FuenteEstudios Base de la Secretaria de Planeacion, Documentos Rubricas Generados, Estudios

Intersectoriales, Recuperado deww.alcaldianeiva.gov.co

Acta de aceptacion y aprobacion de los delegados del asentamiento para el proceso de

legalizacion urbanistica.

For-Gdapl-06. Aprobacion Delegados €l Proceso de Legalizacion Urbanistica del

Asentamiento

Grafica 32
Graficode Aprobacion de Legalizacion
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publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de N

La versién vigente y controlada de este documento, solo podrd ser consultada a traveés del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia 0 inidiferente ala

Nota, FuenteEstudios Base de la Secretaria de Planeacion, Documentos Rubricas Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

Plano de levantamiento de loteo actual, junto con las carteras de campo y hojas de célculo,

en la escala que determine la oficina del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.



72

Estos planos deberan incluir, entre otros aspectos la delimitaciés dspacios publicos, vias
publicas, obras de infraestructura de servicios publicos domiciliarios y equipamientos que se
constituirdn a favor del municipio o distrito y la regularizacion urbanistica propuesta, que
establezca las obligaciones y compromide las partes

La aprobacion de delegados en el proceso de legalizacion urbanistica del asentamiento es un
paso critico para garantizar que todas las partes involucradas estén debidamente representadas y
gue el proceso se realice de mangemsparente y equitativa. Los delegados actian como
representantes de los intereses de los propietarios y ocupantes de los predios en cuestion.

La presentacion de planos de levantamiento de loteo actual, carteras de campo y hojas de
calculoproporciona una representacion visual y técnica de la situacion actual del asentamiento,
incluyendo la delimitacion de espacios publicos, vias, infraestructura de servicios publicos y
equipamientos. Estos planos son fundamentales para comprender larestieichsentamiento y
las areas que seran regularizadas como parte del proceso.

Ademas, la regularizacion urbanistica propuesta en los planos establece las obligaciones y
compromisos tanto de los propietarios y ocupantes como de las autoridades maneipale
distritales. Esto crea un marco claro para el desarrollo del proceso y asegura que las partes
involucradas comprendan sus responsabilidades.

En conclusién la aprobacion de delegados y la presentacion de planos y documentacion
técnica son pasos eseref para llevar a cabo una legalizacion urbanistica efectiva de un
asentamiento humano en Colombia. Estos elementos contribuyen a la transparencia, la claridad y

la representacion adecuada de los intereses de todas las partes involucradas en el proceso.

INS-GDAPL -01. Requisitos mra Entrega de Planos Topograficos



Grafica 33 B
Gréficodelnstructivo dePlanosTopogréficos

|
REQUISITOS PARA | >-CDAPL-01 Neia
M ENTREGADE | Versién: o1
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INSTRUCTIVO
REQUISITOS PARA ENTREGA DE PLANOS

1. Que sea Escala 1:500 — 1:1000.

2. Limites segln escritura del predio de mayor extensién.

3. Linderos o colindantes.

4. Curvas de nivel cada metro.

5. Loteo acotado.

6. Redes de servicios publicos (agua, gas, energla, alcantarillado) que hayan puesto
las empresas prestadoras de servicios.

7. Red vial perfiles.

8. Elementos ambientales-nacederos, rios, quebradas, drenajes, canales.

9. Identificacién del poseedor o propietario.

10.Firmado por el topégrafo con la tarjeta profesional.

11.Georeferenciado con coordenadas planas proyecciones magna sirgas.

12, Medio digital e impreso.

13.Tamafio pliego a color con las respectivas convenciones.

14. Carteras de campo y hojas de caiculo.
15. Delimitacién del espacio publico (Zonas verdes, equipamientos, polideportivos, etc.)

L8 versisn vigentn y comirodada e este documend, w3k pocrd sar caniulect & TV o 00 I Alcaiéin da Moo
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Nota, FuenteEstudios Base de la Secretaria de Planeaciéon, Documentos Rularserados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

Certificado de viabilidad o factibilidad de servicios publicos domiciliarios.

Fecha de formacion del asentamiento humano, sustentada siquiera con prueba sumaria.

3.3 Actividad 2. Evaluacion de la Documentacion y Visita Ocular

3.3.1 Evaluacion de Procedencia

Se evalla la procedencia de la legalizacion del asentamiento humano y se realiza el estudio
técnico y juridico de la documentacién para lo cuaisgondra de un término de 45 dias habiles.

Una vez entregado los planos y los documentos corregidos en debida forma, la oficina del
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, o la entidad que haga sus veces, dara
inicio al proceso de legalizacidmediante la expedicion del acto administrativo que defina la
procedencia del trdmite de legalizacion.

En esta etapa, se lleva a cabo una revision exhaustiva de la documentacion presentada por
los solicitantes para determinar la procedenciapdeteso de legalizacion del asentamiento
humano. Este proceso incluye la evaluacion técnica y juridica de la documentacion proporcionada,
lo que implica verificar que los planos y los documentos cumplan con los requisitos y normativas
aplicables.

El térmiro de 45 dias habiles proporciona un plazo definido para que las autoridades realicen
esta evaluacion. Durante este periodo, se espera que se realice una visita ocular al asentamiento
para verificar las condiciones reales en el terreno y corroborar laned@m presentada en la
documentacion.

La expedicion del acto administrativo que define la procedencia del tramite de legalizacion

marca el inicio oficial del proceso de legalizacion. Este acto administrativo puede aprobar la
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continuacion del proceso o, @aso de no cumplir con los requisitos necesarios, rechazar la
solicitud de legalizacion.

La "Actividad 2" es una etapa crucial para determinar si un asentamiento humano es elegible
para el proceso de legalizacion. Implica una revisidn técnica y juridiceosa de la
documentacion y una visita ocular para verificar las condiciones reales en el terreno. La expedicion

del acto administrativo marca un hito importante en el proceso de legalizacion.

FOR-GDAPL - 03. Acta de Visita Ocular para el Procesode Legalizacibnde Aseriamientos

Grafica 34
Graficode Acta de Visita des&ntamientos
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ACTADE VISITA | FOR-GDAPL-03 @a
OCULAR PARA EL | yersién: 01 Ne

PROCESO DE Vday Pz
rar e LEGALIZACION DE | vigente desde: 5 - —
ASENTAMIENTOS | Marzo 19 del 2021 mpg 1=

VISITA OCULAR PARA EL PROCESO DE LEGALIZACION

Se realiz6 la visita de inspeccién ocular al 4rea a legalizar denominado
ubicado en del casco urbano del municipio de Nelva.

encontrando lo siguiente:

1. Se constato la existencia del asentamiento humano, denominado

ubicado en del casco urbano del municipio de Neiva
2. El resultado de la visita de la inspeccidn ocular realizada el de
de . en el asentamiento , es el siguiente:
ITEM["  VARIABLE | CUMPLIMIENTO | OBSERVACIC
Coincidencia del Plano con
1 o existente. SI/NO
2 |Restriccion Ambiental. SI/NO
Coincidencia de linderos
3 [segln escritura. SHENE
Ubicacion del asentamiento URBANO/RURAL
segun POT.
ORe v bt S35 - ; X i e f e e 2 ,-""‘--' X V)
ITEM|  VARIABLE [PONDERACION| % | o SRADD.
5 [Predios Construidos 50
6 |Viabilidad de Servicios Publicos
6.1 |Acueducto 9
6.2 lAlcantarillado 9
llus 6.3 Energia 9
6.4 |Gas 3
7__|Viasy Transporte 10
8 Zonas Publicas 10 —
1 ERIT | SR TOTALS - b | e e 00 SRaRa R S 5| a3

Conforme al resultado anterior, es procedente continuar con el proceso de legalizacion
urbanistica.

3. El grado de consolidacién del asentamiento
actualmente se estima por inspeccién ocular en un
umMymammwmum:munﬁ:‘wzr um;;..... " e

Nota, FuenteEstudios Base de la Secretaria Bneacion, Documentos Rubricas Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co
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Grafica 35
Graficode Acta de Visita des&ntamientos

‘ OACCI:JTC\ DE VISITA _f_OR-GDAPL-03 . .
Ohosns | ccwsnvitnt. oo NEITA

PROCESO DE

ancrores LEGALIZACION DE b
Vigente desde: °
L ASENTAMIENTOS  |Mamofsdeiser | IVIPQ)IE

4. El asentamiento
de:

posee servicios pdblicos

5. Se evidencia la existencia de:

FIRMAS

Director(a) de Legalizacion De Asentamientos

Nota, FuenteEstudios Base de la Secretaria Baneacion, Documentos Rubricas Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

Existencia del asentamiento humano y de los espacios publicos y privados, vias publicas,
obras de infraestructura de servicios publidosiciliarios y equipamientos presentados en el

plano de loteo aportado con la solicitud de legalizacion urbanistica.
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Después del reconocimiento del asentamiento, inicial el acta de aceptacion del plano de
loteo, en el cual se estudia la influencia urlureael asentamiento las lajas tiene sobre el perimetro
urbano.

Los profesionales al hacer la visita ocular deberan de diligenciar el acta de visita FOR
GDAPL-04.

FOR-GDAPL-04. Acta de Conocimiento y Aceptacion del Plano de Loteo

Grafica 36
Gréficode Formato Acta de @ocimiento YAceptacion dePlano delLoteo
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FOR-GD
| ACTA DE APL-04 Ne i@ﬁ
. M CONOCIMIENTO Y | Versién: 01 b
| - m ACEPTACION DEL P . y Pz
an = e
— PLANODELOTEO | 2000 del 2021 MpJ =

ACTA DE CONOCIMIENTO Y ACEPTACION DEL PLANO DE LOTEO

En Neiva, a los { ) dias del mes de de ;
en el Asentamiento . s reunieron €l presidente(a) de la
JAC . el delegado(a) para el

proceso de legalizacion y los propietarios yfo poseedores del Asentamiento
» con el fin de dar el visto bueno y aceptacion del plano de loteo

del Asentamiento

—

En primera instancia se procedié a constatar que asistieran el 51% de los poseedores
ylo propietarios de los predios, para asi dar cumplimiento al Decreto 1077 de 2015 en
su seccion 1, Capitulo V, Articulo 2.2.6.5.2.1; para lo cual se deja constancia que, si se
cumple con este requisito, en la asistencia recolectada (la cual hace parte integral de

esta acta),

Luego foma la palabra el sefor(a) , presidente de la
Junta de Accién Comunal del Asentamiento , da a conocer el
plano de loteo a la comunidad, para su aceptacién o para que realicen sus
ohbservaciones.

No habiendo observaciones por parte de la comunidad, es aceptado el plano de loteo y
s& da por terminada la reunion.

En constancia firman:

Presidente de la JAC

La comunidad,

Anexar lista

llmm ke il bk B0 e poaidanen e FRY e
¥ CErdredea de pete doriemenas, pkl O0rE ser rTeatade B Sl o Ed L copla Y
oo doerreels fe EORETlado y Ukl incalec fo e resporatcard de by AlzEed e e Rees e

Nota, FuenteEstudios Base de la Secretaria de Planeacion, Documentos Rubricas Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co
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Grado de consolidacion del asentamiento humano, el cual sera sefialado en una copia del
plano de levantamiento de loteo actual.

De acuerdo a la ley 2044 del 2020, Se determina que el asentamidras Lajas, es un
asentamiento humano ilegal consolidadoSe entiende por asentamiento humano ilegal
consolidado el conformado por una vivienda o mas, que por el paso del tiempo han logrado
alcanzar un nivel de desarrollo escalonado, cuyas edificaciones son de caracter permanente,
construidas con materiales estables, cuentan con la infraestructura de servicios publicos instalada,
con vias pavimentadas, con edificaciones institucionales pidasopor el Estado, pero sus
construcciones se encuentran ubicadas en predios publicos y/o privados sin contar con la
aprobacion del propietario y sin ningun tipo de legalidad, ni planificacion urbanistica.

3.3.2 Visita Ocular: El profesional especialig® informara al director(a) de legalizacion
sobre el cumplimiento de los requisitos minimos para legalizacion por parte del asentamiento y
solicita el permiso para realizar la visita ocular, el director(a) debera autorizar y coordinar la visita
técnica.

En un periodo no superior a 5 dias el director(a) autorizara al equipo de trabajo la visita
ocular.

Grafica 37
Gréficode Cancha de futbol de Las Lajas



Nota, Fuenteélaboracién Propia

Grafica 38
GréficodeCalle 14sur, Las Lajas
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Nota, FuenteGoogle Maps Direccién Calle 14 sur, Las Lajas, Coordenadas 2.9144985,698926,
3a,75y,66.52h,80, Recuperado de www.google.com

Grafica 39
GraficodeCalle 14, Las Lajas
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Nota, FuenteGoogle Maps, Direccion Calle 14 sur, Las Lajas, Coordenadas 2.9147902%98926,
3a,75y,66.52h,80, Recuperado de www.google.com

Grafica 40

Nota, Fuenteélaboracién Propia
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Grafica 41
GréaficodeCarrera 28, Las Lajas

Nota, FuenteGoogle Maps, Direccion Calle 14 sur, Las Lajas, Coordenadas 2.914790%%98926,
3a,75y,66.52h,80, Recuperado de www.google.com

Durante la visita seealizara la caracterizacién socioecondmica de la poblaciéon que ocupa
el asentamiento a legalizar.

Grafica 42
Graficode Formato de @racterizacion dé-amilias
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Nota, FuenteEstudios Base de la Secretaria Baneaciéon, Documentos Rubricas Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co
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Nota, FuenteEstudios Base de la Secretaria Baneacion, Documentos Rubricas Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

En ese sentido, para el municipio de Neiva era determinante, con base al contexto, atender
problemas como el alto indice de pobreza, la exclusion social, la falta de acceso a servicios
publicos, la infraccidn a normas urbanisticas, entre otros probleraaseduan generado en los
asentamientos informales. Por ende, tomar decisiones encaminadas a la reduccion de
vulnerabilidad en las familias asentadas en los territorios de la periferia, pero también con ello el
aumento de la gobernabilidad, conllevd al gohd local, desde una lectura general de los
problemas de estas comunidades, a viabilizar y aprobar la propuesta del acuerdo 028 del 2016, una
politica publica de asentamientos informales de la ciudad de Neiva. Esto, puesto que es mediante
la politica pubka que se pueden replantear las demandas sociales y, a la vez, configurar las
acciones gue estructuran modelos e influyen tanto en los procesos econémicos como en las clases
0 grupos de interé¢Timaran, 2018)

Es importanteque desde el proceso de legalizacion se tenga en cuenta el proceso social con
vista a una mejora de vida para las personas que se han asentado en la periferia urbana. En el censo
de caracterizacion de familias se tiene en cuenta diversas dindmicas squlestaleceran la

planificacion urbana del municipio.

3.3.3 Resultados del censo de caracterizacion
En la documentacioén revisada por la secretaria de planeacion en el archivo del asentamiento
Las Lajas se puede determinar lo siguiente:

Grafica 44
Graficode Documentos de Solicitud dedalizacion
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REVISION DE DOCUMENTACION DE SOLICITUD DE LEGALIZACION.

>

PROMESA DE CART.
VENTA

6%

Nota, Fuente&Elaboracion Propia

En el archivo de documentos, no todos los propietarios del asentamiento las lajas, cuenta
conel mismo documento que certifica que son propietarios del bien inmueble, sin embargo, los 42
predios urbanos estdn dentro del proceso diferentes documentos de tenencia como
propietarios.

En datos generales del censo de caracterizacida familias se puede concluir,

Grafica 45
GraficodeTipo deUnidad

casacon Tipo DE UNIDAD.
apartament

10%
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Nota, Fuente&Elaboracion Propia

En el proceso de consolidacion del asentamiento se han construido casas con apartamentos,
es un porcentaje muy bajo, pero muestra el crecimiento de las familias de manera independiente
gue quieren seguir siendo parte del asentamleagd.ajas
Forma de Ta@encia

Grafica 46
Graficode la Tendencia

TENENCIA

Nota, Fuenteéslaboracion Propia

La forma de tenencia es una clasificaciébn por medio de los documentos entregados, el
Poseedqrrepresenta un mayor porcentaje porgue no tienen una escritura notariada, pero por otra
serie de documentacion, demuestran la tenencia del predio. El menotgeresuaePropietario
presentando la escritura que también&islapara el proceso de legalizacion.

Régimen de Salud

Grafica 47
Graficode la Salud



89

REGIMEN DE SALUD

CONTRIBU-IE—Ig/IQECIAL
2%

3%

Nota, FuenteElaboracion Propia

El régimen de salud subsidiado es el porcentaje predominante del asentamiento, lo que
significa que se encuentran afiliados al SISBEN, esto no garantiza que las necesidades prioritarias
de salud sean cubiertas por el estado.

Teniendo en cuenta la probletica existente en la identificacion de beneficiarios, las cifras
reportadas a lo largo de los cinco afios como poblacién afiliada deben interpretarse mas como
subsidios asignados o distribuidos en los territorios del pais. El régimen subsidiado pudiera esta
siendo efectivo y objetivo en solo un 35 % dado que solo la mitad de los afiliados reales son pobres
en términos de ingresos econémicos. Si se incluye el porcentaje de multiple afiliacién que oscila
en un 10 % la cifra resultante es preocupdhtetrera, 2004)

Victimadel Conflicto Armado

Grafica 48
GraficodeVictimasdel Conflicto
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Victimas del Conflicto Armado

Nota, Fuente&Elaboracion Propia

Es preocupante la cifra de desplazamiento, el 35% de las 42 familias del asentamiento han
sufrido consecuencias en sus vidas por conflictos politicos y sociales. En el censo de
caracterizacion no se menciona el sistema de acompafiamiento para las \éstimg®rtante
prestar atencion a los casos de violencia y conflicto, eso hace parte de la construccién urbano
social.

Lugar de Procedencia

Grafica 49
Graficode Procedencia de Familias
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FLORENGIBAQUETA
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Nota, FuenteElaboracion Propia

La problemética social que abare desplazamiento se agrava por la falta de
oportunidades, el 35 % de las familias que se encuentran en el asentamiento las lajas provienen de
otros municipios aledafos a la ciudad de Neiva, en busca de nuevas oporsudédauiz y en
busca de las garantias de seguridad por medio del estadooPeemprese cumplen, la revista
el Tiempo, por medio de estudios sociales asegura que, a finales de enero, 49 grupos familiares de
desplazados denunciaron que las ayudas yfibmseestablecidos por el Estado no les estan
llegando oportunamente. Es el caso de los recursos para el pago de arriendo, créditos para
proyectos productivos y entrega de materiales para la fabricacion de una vivienda transitoria.
(Palacio, 2004)

Sidema Estructural @ la Vivienda

Grafica 50
Graficode Sistemas Constructivos
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NO HAY INFORMACION.
7%

-

Nota, Fuente&Elaboracion Propia

Grafica 51
Graficode Material de Cubierta

Cubierta

NO POSEE
5%

9

Nota, Fuente&ElaboracionPropia
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Grafica 52
Graficode Material deParedes

MATERIAL DE PAREDES.

S

Es importante tener claro que los materiales usados en los asentamientos humanos varian

BAHAREQUE.
5%

Nota, Fuente&Elaboracion Propia

de acuerdo a las causas de la precariedad como La falta de recursos, servicios basicos y seguridad
legal son algunos de los factores que contribuyen a las condiciatesigs de las viviendas en
estos lugares. En el caso de las lajas, que se identifica como asentamiento ilegal consolidado, con
el pasar del tiempo ha mejorado la utilizacion de materiales, como lo representa el mayor
porcentaje de los sistemas constiagide las viviendas.

De acuerdo al analisis de caracterizacion, se puede establedarvsquesidentes de los
asentamientos suelen tener ingresos limitados y acceso limitado a recursos econémicos. Esto

dificulta la construccion de viviendas de calidad gnenudo carecen de servicios basicos como
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agua potable, saneamiento adecuado y suministro de energia. Sin acceso a estos servicios, la
construccion de viviendas adecuadas se ve afectada.

En muchos casos, los asentamientos informales se establecenran dies no son
legalmente propiedad de sus habitantes. Esto limita su capacidad para obtener financiamiento y

mejorar sus viviendas.

3.4. Actividad 3. Devolver Documentacion

Si los documentos aportados no coinciden con lo verificado en la visitargalase realiza
devolucion de la solicitud junto con sus anexos, a los interesados a través de comunicacion escrita,
sefialando las inconsistencias, con el fin de que se realicen las correcciones a que haya lugar, para
lo cual dispondran de dos (2) mesestados a partir de la comunicacion.

Grafica 53
GraficodeFormato de Solicitud para adelantar&ceso dd_egalizacion
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| SOLICITUD PARA oo @
g ™...0 | ADELANTAR PROCESOS | Version: 02 NeiZ/a
] DE LEGALIZACION DE Vigente desde iad
mreme ASENTA : ==
eaes Octubre 12 del 2022 mm |
Neiva, de 202

Solicitud proceso de legalizacion:

Nombre:

Vereda/Corregimiento:

Reconocimiento:

Comuna:

Nombre completo del peticionario:
Cedula:

Direccion:

Correo electronico:

Teléfono o Celular:

Nombre del propietario del predio:
Direccién:

Correo Electrénico:

Teléfono o Celular:

Identificacion del predio:

Linderos: Norte:

Oriente:

Occidente:

Sur:

Matricula Inmobiliaria No 200-

Fecha de formacién del asentamiento:

Anexos:

. Certificado de Libertad y Tradicién del predio o predios objetos de legalizacién,

1
2. Plano de loteo.
3

b Actadeoonodrnientoyaceptacibndelplanodeloteoﬁmadoalmenospor51%delospropietaﬁos.

poseedores u ocupantes.

4. Acta de aceptacion y aprobacion de los delegados del asentamiento, para el proceso de legalizacion

urbanistica.

5. Listado de los propietarios 0 poseedores que conforman el asentamiento o barrio, con la copia de la

cedula de cada uno.

L8 voradn vigers y confrolads ce eate GORments, S0k podrl $6r COnBAdE 8 Taves Sl Ik SG www slcaiclanen® Qo7 0O Le CopM © Impresdn Gfererts & ' pubicats
: mww:nm,ummanwn-mum . e
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Nota, FuenteEstudios Base de la Secretaria de Planeacl@ocumentos Rubricas Generados, Estudios
Intersectoriales, Recuperado de, www.alcaldianeiva.gov.co

En esta actividad, no se tuvo ninguna devolucion de documentos, cuando se dio aprobacion al
acta de inicio, los propietarios eran conscientes deddbss requeridos por la secretaria de
planeacion para agilizar el proceso y no abordar esta actividad, en mi paso por este proceso de

legalizacién la actividad 3 no tuvo relevancia en el proceso ya que todo estaba completo.

3.5. Actividad 4. Recibir Documentacion rregida

Una vez el interesado entregue los planos y los documentos corregidos en debida forma, se
da inicio al proceso de legalizacion, dejando constancia en un acta que debe ser suscrita por la
Direccion de Legalizacion de Asentamios.

Si el proceso de legalizacion no es procedente pasar al punto 10.

Si el interesado no efectla las correcciones solicitada$ ténmino fijado, se entendera
(desistimiento tacito) desistida la peticion, se archiva la solicitud y se termina alipriecgo.

Debido a que en la actividad 3 no se hallé ningun problema de documentacién, la actividad
4 no sedesarrollé,pero es necesario mencionarla y describir su funcion dentro del proceso de
legalizacion.

Grafica 54
Graficode Formato deSolicitud para adelantar ®ceso dd_egalizacion



_ SOLICITUD PARA POl anArLo .@
@ .00 | ADELANTAR PROCESOS | Version: 02 Nely/a
Ren DEALSEEGA CION DE Vigente desde: ] i
e NTA x =
el Octubre 12 del 2022 mp!
Neiva, de .
Solicitud proceso de legalizacion: __ Reconocimiento:
Nombre: Comuna:
Vereda/Corregimiento:
Nombre completo del peticionario:
Cedula:
Direccion:
Correo electronico:
Teléfono o Celular:
Nombre del propietario del predio:
Direccion:
Correo Electronico:
Teléfono o Celular:
Identificacion del predio:
Linderos: Norte: Oriente:
Occidente: Sur:

Matricula Inmobiliaria No 200-

Fecha de formacion del asentamiento:

Anexos:

Plano de loteo.

DN -

poseedores u ccupantes.

ol

urbanistica.

Certificado de Libertad y Tradicién del predio o predios objetos de legalizacién.

Acta de conocimiento y aceptacion del plano de loteo firmado al menos por 51% de los propietarios,
Acta de aceptacion y aprobacion de los delegados del asentamiento, para el proceso de legalizacion

5. Listado de los propietarios 0 poseedores que conforman el asentamiento o barrio, con la copia de la

cedula de cada uno.

Lo vorndn vgeens controlads e eale GORMEND, 500 Podrl S ConRAda 3 Taves Sl ik SG www sicaidanens gov 00 La copa ©
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3.6. Actividad 5. Vinculacion del Urbanizador, el Propietario y Terceros Interesados
Si el tramite de legalizacion fue iniciado por personas diferentes al urbanizador o el

propietario, mediante correo certificado, se comunica al urbanizador o propietario idscrito
acuerdo con lo indicado por el interesado, sobre la iniciacion del proceso y se cita para que
comparezca y haga parte dentro del traradeninistrativo para hacer valer sus derechos y
determinar la forma en que se hara la entrega de las zonas que conformaran el espacio publico.

Si el urbanizador o propietario de los terrenos no concurre 0 no presta su consentimiento
para el cumplimiento d@s obligaciones, el proceso de legalizacion se podra continuar siempre y
cuando el responsable del tramite o la comunidad afectada se comprometan de manera
independiente a entregar las zonas verdes, comunales y demas que conformaran el espacio publico.
Paa tal efecto, se suscribira un acta de compromiso, en la cual se detallara la ubicacion de dichas
zonas y el término para su entrega al municifidepartamento de planeacién de Neiva, 2022)

Después de tener los documentaséisnicia el proceso de vinculacion, trabajé en la revision
de documentos de solicitud de legalizacion y paxiep la vinculaciorcomo urbanizador en
companiia del arquitecto juan Sebastfanmiels Castrpencargado de asesorar la urbanizacion
resultante del proceso de legalizacion, y como tutor de pasantia el arquitecto Eduard Felipe Vargas,
guien también asesor6 este proceso de vinculacion urbanistica.

3.6.1. Procesale urbanizacion Las Lajas

Grafica 55
Graficode Regulacion de Vias
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~—  Zona 3 del asentamiento.

Zona 2 del asentamiento.
—  Zona 1 del asentamiento.

3.6.2. PerfilesViales Existentes

Grafica 56
Gréaficode la Zona 3 del Asentamiento
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Grafica 57
Grafico del Perfil vial Calle 12 Sur, Corte 8B




