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RESUMEN

Este trabajo, es un ejemplo clave de como un arquitecto desde su conocimiento técnico e
interdisciplinario puede llegarse a desempenar en diversas areas. Como es el caso; de poderse
desempeiiar en la formulacion de proyectos de tipo vial con enfoque rural, desde un contexto
social y predial.

El desarrollo del proyecto se destina al trabajo en conjunto con comunidades indigenas
ubicadas en el municipio de Silvia, departamento del Cauca. A partir de esto, surgen multiples
oportunidades para mejorar las condiciones de vida del ser humano, dentro de esas posibilidades
encontramos carreras que aportan desde sus disciplinas, soluciones a la problematica que
presenta el territorio.

Es alli donde la interdisciplinariedad, apoyada en las politicas publicas que son
promovidas por el Estado, impulsan a la construccion de mejores territorios, donde estos son mas
sostenibles y eficientes; garantizando prever soluciones a la poblacion y respondiendo a las
necesidades de la misma. Con esto, se generan nuevas dindmicas para minimizar los indices de
desigualdad social, creando alternativas que permitan un territorio mas equitativo con cada rango
de edad, pero enfocado principalmente a promover un mejor espacio para los nifios y jovenes
presentes.

Los conceptos bases que se tuvieron en cuenta para el desarrollo del documento fue la
participacion ciudadana, que juega un papel importante en la ejecucion de un proyecto, mas en
aquellos sectores rurales; la implementacion de la interdisciplinariedad, la cual representa el
manejo y la unidad de diferentes disciplinas y, por tltimo, a entender la dindmica de la vivienda

y equipamientos colectivos en los sectores rurales del pais.



ABSTRACT

This work is a key example of how an architect, from his technical and interdisciplinary
knowledge, can perform in different areas. As in the case of being able to perform in the
formulation of road projects with a rural approach, from a social and property context.

The development of the project is aimed at working together with indigenous communities
located in the municipality of Silvia, department of Cauca. From this, multiple opportunities
arise to improve the living conditions of the human being, within these possibilities we find
careers that contribute from their disciplines, solutions to the problems presented by the territory.

It is there where interdisciplinarity, supported by public policies that are promoted by the
State, drive the construction of better territories, where these are more sustainable and efficient;
guaranteeing foreseen solutions to the population and responding to the needs of the same. With
this, new dynamics are generated to minimize the indexes of social inequality, creating
alternatives that allow a more equitable territory with each age range, but mainly focused on
promoting a better space for the children and young people present.

The basic concepts taken into account for the development of the document were citizen
participation, which plays an important role in the execution of a project, especially in rural
sectors; the implementation of interdisciplinarity, which represents the management and unity of
different disciplines and, finally, to understand the dynamics of housing and collective facilities

in rural sectors of the country.



INTRODUCCION

Considerando el déficit vial que se presenta a nivel nacional en Colombia y la necesidad
de movilidad y de comunicacién hacia otros municipios, de una comunidad rural, ademas de la
afectacion econdmica que representa una via que se encuentra en mal estado, es necesario tomar
acciones sobre la misma. Es por ello que la gestion que se realiza desde las comunidades es de
vital importancia para lograr su ejecucion, ya que, por medio de estas, se minimizan tarifas de
transporte personal como de carga, asi como la reduccion en los costos de alimentacion y de
calidad de vida.

En el marco del desarrollo y progreso rural que se ha evidenciado a nivel nacional, es
necesario implementar dindmicas de trabajo y agotar todas las herramientas posibles, que
permitan abordar todos los aspectos negativos que se presentan en un determinado territorio,
como se refleja en la via que comunica los municipios de Silvia y Jambald, en el departamento
del Cauca; con el fin de dar a conocer la situacion actual del territorio y de aportar a futuras
soluciones que permitan mejorar la calidad de vida de esta comunidad rural.

Con lo anterior, en el presente documento se toman en cuenta los escenarios en que se
desenvuelve la comunidad como social, ambiental, cultural, espacial, entre otros; que se han
forjado con el paso del tiempo dentro de estos territorios.

Para dicho trabajo se aplican métodos de trabajo como primer paso, se desarrolla la
recopilacion de informacion de linea base, directamente con las comunidades indigenas por
medio de documentos histdricos y documentos actualizados.

En segunda instancia se identifican los escenarios de cada territorio indigena para analisis
y diagnostico de la informacion que se obtenga de las mesas de trabajo y las salidas a campo con

los mismos.



Por ultimo, se establecen instrumentos y recomendaciones para realizar el proceso de
avalu6 predial sobre aquellos predios que se ven afectados por el disefio de la via, ademas de la
informacion necesaria para el desarrollo de esta actividad.

La metodologia que se implemento para el desarrollo de este trabajo es de caracter mixto,
donde se emplearon herramientas de tipo cuantitativo y cualitativo; los cuales fueron
desarrollados mediante las actividades tales como la socializacién inicial, las mesas de trabajo y
las salidas a campo realizadas dentro del periodo de ejecucion del proyecto.

Las fichas empleadas fueron de caracter abierto y juegan un papel importante durante
todo el proceso, ya que permiten un mayor grado de obtencion de informacidon y permitieron
comprender cada escenario de cada comunidad. De esta manera, se logr6é una mejor conexion

con la comunidad y el cabildo indigena.



DESARROLLO DE PASANTIA

Empresa

La pasantia fue realizada en la empresa INGENIES & IDECAM, que fue constituida
legalmente en el afio 2018, nace de la unién de un equipo de emprendedores profesionales en el
area de la construccion, proyectados a desarrollar y a mejorar las condiciones de habitabilidad,
los entornos y calidad de vida de los habitantes, con arquitectura y altos estandares de calidad
exigidos en nuestro pais.

e Mision

Mejorar el entorno, la calidad, el estilo de vida de los habitantes de la ciudad de Popayan y
contribuir con el mejoramiento urbanistico de la misma, en forma competitiva y creativa,
gestionando, disenando, construyendo y controlando proyectos habitacionales y de
infraestructura.

e Vision

A mediano plazo, es ser una de las constructoras mas importantes de la ciudad de Popayén,
desarrollando y mejorando el control de calidad, la proteccion del medio ambiente y

garantizando el bienestar de nuestro recurso humano.

Datos
Nombre legal: Consorcio Vial 21

Direccién: Calle 13 Norte # 7-04

Cargo Jefe Directo
El jefe directo a cargo de la realizacion de la pasantia fue el ingeniero Jonathan
Emmanuel Sarzosa e ingeniera ambiental Maricel Jiménez Valencia, Especialista Tecnoldgica en

Sistemas de Informacion Geografica



LOCALIZACION Y DESCRIPCION DEL SECTOR
Se ubica en el departamento del Cauca, en el municipio de Silvia, el cual se encuentra

ubicado al nororiente del departamento del Cauca, al sur-occidente de Colombia, por el flanco
occidental de la cordillera central, entre las 2° 47°32 "y 2° 31’4 "de latitud Norte y entre los 76°
10’30 "y 76° 30 '59” de longitud al Occidente del meridiano de Greenwich, sobre el flanco

occidental de la cordillera Central.1 Silvia limita al norte con los municipios de Caldono y
Jambald, al oriente con Péez e Inza, al sur con Totoro, al suroeste con Cajibio y al occidente con

Piendamo.
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1 Plan de desarrollo Territorial (2020-2023 Silvia “Mujer, hilando gobierno para la vida”)



Para el desarrollo de este proyecto, la via sobre la cual se llevaran a cabo la actualizacion
de los estudios y disefios, se referencia sobre la red vial con categoria 26CC03, esta ubicada en la
zona nororiente del Departamento del Cauca, la cual conecta con los municipios de Silvia y
Jambalo y cierra el anillo vial del nororiente del Departamento del Cauca.

El 4rea de influencia del proyecto establece su inicio en el casco urbano del municipio de
Silvia, atravesando territorios étnicos y ancestrales, siendo el principal el Resguardo de Kisgo,
especificamente en 3 veredas: El Tengo, El Manzanal y El Salado; seguido del Resguardo de
Guambia abarcando las veredas de El Tranal y Juanambu; y por el ultimo, el Resguardo de
Pitayo sobre la vereda Buena Vista.

Tabla 1 Veredas sobre el eje vial - Via 26CCO03

RESGUARDO O

DEPARTAMENTO MUNICIPIO ZONA SECTOR
Zona urbana Barrio san
Agustin
El Tengo
Kisgo El Manzanal
CAUCA SILVIA El Salado
Guambia El Tranaly
Juanambu
Pitay6 Buenavista
Nazareth

Fuente: Elaboracion propia



FORMULACION DEL PROBLEMA

Dentro del departamento del Cauca, especificamente sobre el sector rural se presenta
actualmente dificultades especialmente en la movilidad y accesibilidad de los productos y
usuarios que se benefician de las vias terciarias, asi mismo la disponibilidad de servicios
publicos bésicos en la poblacion rural. De este modo, dentro del Plan Vial se identifico que el
20% no mayor de las vias rurales del departamento se encuentran pavimentadas.

La via sobre la cual se realizo el apoyo técnico de esta pasantia, se encuentra catalogada
como una via de segundo orden nacional, presentando una alta influencia de uso en su
transitabilidad por los usuarios de la misma, motivo que ha repercutido en el deterioro de la
misma. Esto genera conflictos sobre la comunidad, debido a que se incrementan los costos de
traslado, provocando negativas en el sector econdomico y de abastecimiento tanto para la
poblacion que se encarga de abastecer, como para aquellos que se abastecen de estos productos.

Igualmente, se evidencia un alto crecimiento poblacional sobre las veredas ubicadas en el
area de influencia del eje vial de estudio, evidenciando sobrepoblacion y de igual manera, una
explotacion importante del territorio a nivel econdmico. Se debe tener en cuenta que, al ser un
sector rural, no cuenta especificamente con los servicios publicos bésicos y no existe un manejo
de residuos tanto liquidos como sdlidos.

Se evidencia nacimientos de agua, al mismo tiempo que cuerpos de agua de importancia
significante, siendo el Rio Manchay, que con el pasar del tiempo ha repercutido sobre la via,
llevandose consigo cada vez mas una fraccion de la actual via que comunica la cabecera
municipal de Silvia, entre otros sectores de influencia que abarca dicho cuerpo de agua.

Esta via anteriormente ya habia sido objeto para elaborar y desarrollar los estudios y

disefios para el afio 2014, sin embargo, la documentacion entregada presenta el primer detonante



negativo sobre el proyecto debido a que no fue aceptada por los resguardos indigenas presentes
sobre el area de influencia del proyecto.

Conforme a lo anterior, no se realiz6 un debido proceso de recoleccion y levantamiento
de informacion veraz de la comunidad adjudicada sobre el eje de la via, desconociendo sus
derechos sobre el territorio, asimismo no se respeto la jerarquia dentro de la comunidad; ademas
no se tuvieron en cuenta temas relacionados con la cultura, tradiciones, su economia, educacion
y salud.

Posterior a la entrega de los estudios y disefios, para la etapa de ejecucion, no se
dimensiona el comportamiento de la tierra, donde el clima, los niveles freaticos del territorio, los
riesgos por remocion de masas, presenta amenazas de deslizamiento sobre la via o perdidas de
banca sobre la misma; juegan un papel importante y en contra del libre desarrollo del proyecto,
ya que se destina mayor tiempo de ejecucion y mayor rubro para la ejecucion de las actividades.

No obstante, para la ejecucion de dicho proyecto se evidencia la falta de acompafiamiento
de entidades publicas como la Secretaria de Infraestructura, la CRC?, siendo estos las
delegaciones territoriales de los ministerios; como la Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) encargados de velar por el cumplimiento de la normativa, garantizando la
supervision de la celebracion de contratos sobre el departamento con el fin de promover el
desarrollo de los proyectos y que velan por el cumplimiento de planes y programas que deben ser
aplicados sobre el territorio.

Para este caso la MADS debia pronunciarse para la aprobacion del Plan de Rehabilitacion

Ambiental, el cual no fue validado por la entidad ptblica CRC, realizado para atender la zona de

2 Corporacién Regional Auténoma del Cauca.



bosque forestal ubicado dentro del area de influencia del objeto de ese proyecto; plan que a la
actualidad no ha sido aprobado, ocasionando suspensioén y ampliacion del contrato al dia de hoy.

Es evidente que, se presenta la gestion de la Secretaria de Infraestructura del
departamento del Cauca, para mejorar significativamente la zona de area de influencia del
proyecto, con rubros entregados por el Estado. Sin embargo, a pesar de que la iniciativa nace
desde las comunidades presentes en el sector, manifiestan inconformidades, dado al poco
reconocimiento socioecondmico y valor de opinion frente a las propuestas formuladas para dar
solucion a las necesidades que presenta la zona a intervenir, por tanto, se crea el conflicto para
adoptar y permitir la ejecucion de estos planes.

Esta negativa por parte de las comunidades se genera cuando no se incluyen en el
desarrollo del proceso del proyecto y asimismo no se toman en cuenta las necesidades y
requerimientos que estas comunidades expusieron desde un inicio, especialmente cuando los
estudios realizados para la ejecucion de las obras no toman en detalle las posibles afectaciones de
inmuebles que se ubican sobre las areas de influencia directa.

Lo anterior genera conflicto por la falta de conocimiento por parte de la poblacion, sobre
las normas y los procesos que reposa en el documento técnico del municipio de Silvia, siendo
este el PBOT, frente a la dinamica de la red vial rural.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se recoge informacioén importante para proponer
soluciones adecuadas y en cambio, solo se socializa los resultados obtenidos por cuenta propia
por parte de las consultorias; por consiguiente, el proyecto toma otro rumbo en su
comportamiento donde se demanda la consulta previa con el Ministerio del Interior o, en otro
contexto, la gestion predial o las licencias requeridas para el proyecto, no son entregadas

conforme al desarrollo del objeto.



JUSTIFICACION

De acuerdo con la gestion que se tomd desde Secretaria de Infraestructura, en el Gobierno
Departamental del Cauca y dando cumplimiento al plan de desarrollo “42 Motivos para
Avanzar”, se consolida el programa “Caminos de Oportunidades”. Este programa se desarrolla
enfocandose al sector rural, esto con el fin de mejorar la capacidad de servicio vial del estado de
este corredor, impulsando a nivel social y dignificando a quienes viven y transitan sobre el
sector. De igual forma, busca incentivar a la poblacion a hacerse participe de las actividades que
se llevan a cabo para el mejoramiento de las vias.

Ahora bien, el territorio presenta condiciones criticas como la susceptibilidad de masa,
condicidén que genera mayor preocupacion en cuanto al nivel de riesgo que representa para la
poblacion; por ello, es necesario que se proyecten estudios prediales con base los resultados que
se obtengan del disefio geométrico, que permitan desarrollar actividades en pro de minimizar la
vulnerabilidad sobre la comunidad y previniendo conflictos sociales dentro de la misma.

Con lo anterior, con la implementacion del proyecto donde se actualizan los estudios y
disefios de esta via 26CC03, no solo promueve la construccion y/o mejora la via existente, sino
que también toma acciones sobre los diferentes componentes como los sociales, iniciando asi
procesos de igualdad y equidad social por medio de planes y programas que mejoren el estado
actual de estas comunidades y el bienestar de los aspectos prediales involucrados, donde se busca
mejorar significativamente la calidad de vida de la poblacion.

Por ello, para el desarrollo de dichos temas sobre el sector rural se necesita un personal
idoéneo, que logren establecer relaciones directas y abiertas con la comunidad y la consultoria,
que ademas tenga correlacion entre la informacion y procesos que se enfoquen a la gestion social
y, por otro lado, que cuente con conocimientos sobre la informacion que se logre recolectar de

los predios que se encuentran sobre el eje vial.



El equipo técnico requiere conocimiento necesario de las bases frente a los aspectos o
caracteristicas técnicas del estado de una vivienda y la aplicacion minima de la NTS y con ello,
generar un diagnostico del inmueble frente a la vulnerabilidad que posee; con el fin de proyectar
los insumos necesarios para estimar el valor comercial del inmueble.

De acuerdo con esto, la pasantia realizada se desarrolla desde un enfoque
interdisciplinar’; entorno al componente de gestion social y predial a desarrollar en la practica a
realizar. Ahora bien, el componente social a trabajar, aborda programas de inclusion
directamente con la comunidad en pro de garantizar los derechos de cada uno, asi mismo se
presenta el trabajo predial el cual se desarrolla con un enfoque dirigido al estado actual de las
viviendas, de los espacios y servicios con los que cuenta, de igual forma a las necesidades
basicas de los habitantes en ella.

De esta manera, se busca comprender el estado y comportamiento actual del territorio, a
su vez, se dimensiona la evolucion que se ha presentado en el transcurso de los afios, con el fin
de lograr un diagnostico asertivo y completo con respecto a todos los escenarios presentes en la

comunidad.

3 Estudio o actividad que se realiza con cooperacion de varias disciplinas.” (Real Academia Espafiola, 2022)



OBJETIVOS
Objetivo general.

Apoyar de manera técnica en el proceso de desarrollo del volumen social y predial del
Concurso de Méritos Abiertos No DC-SI-CMA-007 para el municipio de Silvia, en la empresa
INGENIES & IDECAM.

Objetivos especificos.
e Realizar el levantamiento de la linea base a nivel general para conocer el comportamiento

social y predial, como un insumo de estructuracion del volumen de estudio.

e Identificar los principales escenarios sociales para el desarrollo preliminar del estudio

predial.

o Establecer los instrumentos y recomendaciones necesarias que permiten realizar un

estudio predial por la construccion de una red vial.



MARCO CONCEPTUAL

Participacion comunitaria, herramienta clave para el desarrollo de proyectos sobre las
zonas rurales

Para el desarrollo de proyectos que generan un impacto importante sobre una comunidad
o diferentes comunidades que convergen alrededor de la zona a intervenir; en este caso, al
realizarse en una zona rural, se manejan estandares diferentes a comparacion de como se
desarrolla en una zona urbana; los cuales se ajustan conforme lo permitan las autoridades
especiales, es decir, el cabildo y segtn la informacion que proporcione cada uno.

Durante el desarrollo de este proyecto, se evidencio que a pesar de la iniciativa que surge
desde las comunidades indigenas para promover el progreso dentro de sus territorios y de la
gestion que se realiza por las entidades publicas en este caso Secretaria de Infraestructura; para
llevar a cabo las propuestas, el resultado no se acopla a la situacion actual de la zona, asi como a
los requerimientos de cada uno. Es por ello que, la participacion comunitaria juega un papel
importante para los procesos que se realicen en estas zonas rurales.

Julia Fawaz y Rosana Vallejos afirman que existe un apoyo para la participacion y se
refieren a él como un “ideal”, sin embargo, este carece de un significado y asi mismo, cuando no
se cuenta con metas y propositos claros, esta puede verse limitada al punto de llegar a excluirse.
(Fawaz Yissi & Vallejos Cartes, 2018). Es por ello que antes de abordar dialogos directos entre
las comunidades y la consultoria se establecieron aspectos importantes a conocer y se plante6 el
uso de herramientas de caracter abierto, permitiendo la mayor informacion posible de su
territorio y asi, esclarecer todo tipo de dudas que surgieran desde el punto de vista de cada

comunidad.



Como lo explica el arquitecto chileno Victor Gubbins “lo primero es crear conciencia
entre la poblacion de la importancia que tiene su voz para los procesos de desarrollo, generar
espacios de debate” y enfatiza en que “este proceso de comunicacion debe ocurrir siempre entre
las partes involucradas: proponente, comunidad y autoridades, con el fin de impulsar una mejor
calidad de vida...”. Con lo anteriormente mencionado, durante este proceso es importante
identificar la jerarquia del territorio e iniciar un proceso de dialogo transparente entre la
comunidad y la consultoria, que permita alcanzar los objetivos del proyecto a realizar,
obteniendo datos importantes para lograr un buen resultado.

A partir de esto, como consultoria fue importante crear espacios y oportunidades para
determinar aspectos que permitieran obtener una buena informacion, qué a su vez, permitiera
dimensionar y conocer la situacion actual del territorio. De tal forma que se pueda demostrar la
identidad y las potencialidades con las que cuenta, ademas del proceso de desarrollo que ha
tenido a lo largo de los afios.

El licenciado social Alfredo Carballeda explica en su libro “Los escenarios de la
intervencion. Una mirada metodoldgica” que se pueden obtener respuestas, a través de la
percepcion de la vivencia de otro individuo en su entorno mediante la intervencion en el aspecto
social. (Carballeda, 2016).

Por ello, es importante no solo la participacion de los delegados que se asignen desde los
cabildos, sino también tomar en cuenta a quienes se ven beneficiados de manera directa e
indirecta por la intervencion del proyecto. De esta forma, se dimensiona y se logra una
comparacion entre lo que conciben las personas del entorno en el que habitan y como funciona

realmente el territorio por quienes lo dirigen.



La interdisciplina como método efectivo en el desarrollo de proyectos viales en zonas
rurales

Considerando el progreso que se ha presentado en las zonas rurales de Colombia y el
crecimiento poblacional, acompafiado de gestiones realizadas desde las mismas comunidades en
pro de mejorar y desarrollar el territorio, es importante establecer mecanismos que permitan
minimizar y mitigar las necesidades que estos grupos presentan. De esta manera se logra
dignificar a los territorios y se reducen los indices de inequidad social.

Partiendo del entorno en que se desarrolla el proyecto, se debe tomar todas y cada una de
las necesidades y aquellos conflictos que presenta el territorio, categorizando cada aspecto e
identificando cada escenario que presenta, de esta manera se reconocen las disciplinas que
permitirdn dar solucion a cada punto negativo expuesto por la comunidad o evidenciado de
manera directa.

Tomando en cuenta lo anterior, el trabajo que se debe realizar desde la consultoria para
abordar los temas relacionados con los diferentes escenarios que se presentan en el territorio;
para el desarrollo del componente social y predial, es fundamental contar con un profesional que
pueda dominar cada tema a trabajar.

El filésofo y socidlogo doctor Mario Tamayo y Tamayo, en su libro “La
Interdisciplinariedad”, define el mismo término como el “Conjunto de disciplinas conexas entre
siy con relaciones definidas, a fin de que sus actividades no se produzcan en forma aislada,
dispersa y fraccionada.” (Tamayo y Tamayo, 2004)

Con lo anterior, al tratarse un documento que es transversal a los diferentes componentes
que se desarrollan dentro del proyecto, es necesario manejar tecnicismos, comprender los temas

que deben ser abordados desde aspectos ambientales, civiles, normativos, entre otros. Esto con el



fin de manejar la informacion en campo y lograr generar diagndsticos sobre la informacion que
sea recopilada en el avance del proyecto.

La arquitectura es una disciplina que conecta con otras y juega un papel importante en la
ejecucion del proyecto, ya que dentro de sus capacidades que se adquieren por medio de esta,
esta el manejo de las dinamicas sociales y concibe el estado de los espacios de una manera mas
genuina. También cuenta con la habilidad de adaptarse a entornos de caracter ambiental, en
situaciones que representen riesgos a la comunidad, por otro lado, logra dimensionar la
espacialidad de las fajas de aislamiento de la via y la normatividad detras del derecho a la misma.
Comportamiento de la vivienda rural

El comportamiento de la vivienda sobre el sector rural se presenta de una manera distinta
al desarrollo de la vivienda urbana, esto por la limitacion del alcance de los materiales para la
construccion de las mismas. Por tanto, la importancia de construir y lograr una vivienda digna
que supla sus necesidades basicas puede ser tan simple como tan complicado, tratandose del
sector rural; de este modo, es importante entender que cuando se habla de la intervencion sobre
una via rural, se habla de dignificar las familias que estan presentes sobre el eje de la misma, asi

como los que se encuentran en un area indirecta de esta.

De acuerdo la guia realizada en Bogota, “Re Imaginemos la Vivienda Rural” donde el

concepto adoptado por vivienda rural lo definen como “la edificacion localizada en el campo,

dedicada a la produccion agricola o pecuaria, de manera familiar para su comercializacion o
autoconsumo.” Expresa que pueden presentar 3 cualidades importantes: ser digna, productiva y
sostenible. (Secretaria del Habitat, 2019)

Ahora bien, segun los criterios de adaptabilidad al entorno contemplados dentro del

mismo documento, la arquitectura juega un papel importante dentro de esta y es importante



resaltar las caracteristicas y la aplicacion de las mismas sobre las construcciones, en pro de
generar una correlacion entre el entorno natural y la edificacion.

Con lo anterior, la arquitectura que presentan las edificaciones principalmente es de
caracter vernaculo, a razén de los materiales que se tienen del lugar y qué por temas de
economia, esta resulta ser mas asequible para la persona. Sin embargo, la materialidad juega un
papel importante, tal como lo explica en el documento, “El manejo de materiales debera ser
acorde al contexto territorial, para facilitar el acceso a los mismos y que generen el menor
impacto posible al ambiente.” (Secretaria del Habitat, 2019)

Uno de los determinantes para llevar a cabo el proceso y segiin lo define el documento:
“Es fundamental tener en cuenta el transporte y tipo de materiales autoctonos a utilizar, ya que la
forma de llevar los materiales toma gran importancia por su costo.”. Como se explico
anteriormente, cuando la via no se encuentra en las mejores condiciones genera de igual forma
sobre costos para quienes requieran los materiales.

Para ser considerada una vivienda digna, el PIDESC* toma como una de las cualidades
mas importantes el ser sostenible y la define como “aquella que incorpora estrategias, practicas e
innovadoras enfocadas en el uso eficiente de los servicios basicos”; asi como determina que el
espacio habitable, con acceso a servicios basicos y con condiciones de infraestructura Optimas.

Es un derecho de todos tener un lugar donde se pueda vivir seguro, en paz y dignamente”.

(Secretaria del Habitat, 2019)

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.



Por otro lado, la OPS® menciona que pueden producirse nuevas problematicas segin el
alcance que se tenga de los servicios publicos basicos enfatizando que “El acceso a servicios

inadecuados de agua, saneamiento e higiene tienen consecuencias importantes para asegurar la
salud o la enfermedad de una poblacion.” (Organizacion Panamericana de la Salud)

Este tema se evidencia cuando la vivienda inicia su ciclo de vida y lo vemos reflejado en
funcioén del acceso al acueducto y alcantarillado que se presenta en el sector. Se debe recalcar
que, para poder contar con un buen sistema de servicios que suplan estos servicios basicos, es
importante contar con una infraestructura vial que garantice el acceso a los mismos, ya que estos
permiten tener un buen manejo, a razéon de que son operados por personal idoneo en el tema.

Con lo anterior, al no presentarse un debido manejo de estos desechos, crea conflictos a
mediano y largo plazo sobre la via, puesto que el agua es un elemento que genera socavacion por
donde pase y/o se empoce sobre una superficie. Esto se ve reflejado sobre los deslizamientos y
los movimientos en masas que puedan generarse a partir de la misma.

Por otro lado, se evidencia que en pleno siglo XXI muchas de las viviendas rurales no
cuentan con un buen sistema de alcantarillado, lo que como solucion para servicios sanitarios son
letrinas o pozos sépticos; desencadenando un problema de salud en vista de que estos desechos
favorecen a la proliferacion de insectos como las moscas y cucarachas y asi mismo de roedores
como las ratas y ratones, causando la propagacion de enfermedades; ahora bien, el uso de las
letrinas no solo contamina el suelo, sino también el aire y en algunos casos el agua, exponiendo a

un mayor riesgo el contagio de enfermedades riesgosas.

> Organizacion Panamericana de la Salud.



Es por ello que, desde el interior de cada comunidad se deben generar planes y estrategias
que logren minimizar este impacto negativo, a su vez, es importante proponer y promover
politicas publicas que se desarrollen dentro de estos territorios, con el fin de darle un tratamiento
a esta problematica; sembrando conciencia del grado de riesgo a enfermedades a las que estan

expuestos.



MARCO CONTEXTUAL
Dentro del departamento del Cauca, en los municipios de Silvia y Jambalo, se llevo a
cabo la celebracion del contrato DC-SI-CMA-PTS-014-2013. El cual se desarrollé por medio del
Concurso de Méritos Abiertos Propuesta Técnica Simplificada, designado como “Consultoria
estudios y disefios en cuatro (4) vias departamentales (por grupos) priorizadas en el Contrato
Plan Norte del Cauca”, especificamente para el grupo 3 con e nombre de: “Estudios y disefios

para la pavimentacion de la via 26CCO03 Silvia — Jambal6 del PR1+975 al PR 30+975.” Para el

cual se adjunta a la convocatoria el plano de localizacion de la misma.

Estudios y disefios para la pavimentacién de la via 26CC03
Silvia - Jambalé del PR1+4975 al PR 30+975.

5000 1070000 1675000 1080000 1085000 1050000 1085000

)

JAMBALgf® PR30+975

06000

El Trebol

85000 1070000 1075000 1080000 1085000 1090000 1095000

llustracion 1 Plano Localizacion Grupo 3: Silvia — Jambalo
Fuente: Colombia Compra Eficiente

Segtin la Ley 80 de 1993, lo anterior se logra gracias a que en ella reposa lo siguiente: “al

demostrar interés en contratar, deben realizar una licitacion que es simplemente una invitacion
publica que hace la entidad para que algunos interesados en la ejecucion de un determinado
contrato, en igualdad de condiciones, garantizadas en las estipulaciones del pliego, presenten sus

ofertas, y de las cuales se seleccionard la mas favorable” (Congreso Colombia, 1993)



De acuerdo a los documentos que reposan sobre la pagina Colombia Compra Eficiente, se
evidencid una Unica propuesta por parte de la empresa EDICO S.A.S., el cual presento interés en
participar en el grupo 3 y grupo 4 de la convocatoria realizada, lo cual termin6 siendo negado, ya
que en el documento de adjudicacion del grupo 3, documento que se encuentra dentro de la

misma pagina indicé que: “...el literal “r”” del punto 1.1 contiene una regla clara en el sentido que

el proponente puede ser adjudicatario de un solo grupo, a menos que no existan otros
proponentes habilitados en el respectivo grupo al que aspira”. (Secop I, 2013)

Se aclara que la interventoria conforme al documento de Acta de Inicio, fue realizada por
la Universidad del Quindio, con el nimero de Convenio Interadministrativo No. 3300 de 2013 de
INVIAS — UNIQUINDIO. En esta acta firma el Secretario de Infraestructura Departamental
como contratante, EDICO S.A.S. como contratista, el representante legal de la interventoria de la
Universidad del Quindio como interventor contratado y por ultimo el supervisor por el
departamento.

Dentro de los alcances del objetivo del proyecto, se estipularon la entrega de 13
volumenes, cada uno con tema especifico y debidamente firmado por el especialista a cargo y
responsable del mismo. Con el desarrollo del proceso, se presenta un producto al municipio el
cual fue aprobado y liquidado por el mismo, segun el acto de liquidacion unilateral o de mutuo
acuerdo que se encuentra en la pagina del Secop I, documento que fue adjuntado el 6 de agosto
de 2015.

En este documento, dentro del literal de relacion de los trabajos en ejecucion de la
consultoria, seglin obligaciones contractuales, se encuentra una nota donde se indica que: “ el
consultor hizo entrega de la totalidad de los volumenes de Estudios y Disenos dentro de las

fechas contractuales de los sitios criticos contractuales y la Interventoria procedio a la revision de



cada uno de los informes entregados y los aval6 finalmente de conformidad a las observaciones
hechas por los Especialistas de cada area en su respectiva revision”, asi mismo, en la ultima hoja

indica que “La Interventoria certifica que las actividades ejecutadas dentro del contrato fueron

ejecutadas y recibidas a satisfaccion, aprobando el contenido de los volumenes de estudios y
diseflos.”

Como primera problematica en el proceso, para la aprobacion de los beneficiarios, en este
caso las comunidades indigenas ancestrales presentes dentro del corredor vial, se hizo un primer
alto, ya que a la entrega del Volumen IX Estudio de Impacto Ambiental, el cual se desarrolld en
conjunto con el sistema social y predial del area de influencia del territorio, se encontrd que se
deslegitimiza la pertenencia de dichas dreas a los resguardos presentes, siendo comunidades
ancestrales reconocidas desde la colonia, provocando el rechazo a los estudios realizados por la
empresa EDICO S.A.S..

Al ser aprobados y aceptados para la segunda fase del proyecto dentro de las actividades
a realizar se ubican los ZODME® para el cual se presenta el Plan de Rehabilitacion Ambiental,
sin embargo, este debe ser aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), no obstante, este plan no cont6 con la aprobacion, por lo tanto “esta no
permite llevar a cabo las actividades de rehabilitacion y compensacion ambiental respecto al
ZODME del proyecto”. Con lo anterior y a la falta de respuesta por parte de este ministerio se ha
solicitado la suspension y ampliacion del proyecto.

Se resalta que ademas de este conflicto, seglin los informes de las actas, el rubro

presupuestado para dicha intervencion vial se incrementd debido a que se presentaron una serie

6 Zonas de Disposicion de Material de Excavacion Sobrante



de situaciones que no se tuvieron en cuenta desde la etapa de los estudios y disefios y que, como
consecuencia, durante la ejecucion de los mismos se debid incrementar los costos en algunos de
los items para dar solucion a la problematica presentada sobre el sector, todo enfocado al
comportamiento del territorio como los niveles freaticos de la tierra, el manejo de aguas
residuales desde los mismos predios presentes, los movimientos en masa, entre otros factores.
Con lo anterior, debido a que los estudios anteriores no se abordaron todos los escenarios
y hay informacion precaria frente al trabajo de otros voliumenes, en el momento de ejecutar el
proyecto se presentaron problematicas tanto a nivel de comunidad como de territorio, lo cual

dificulto el avance y finalizacion de la misma.



MARCO LEGAL
Se presenta la normativa legal vigente que se establece para el desarrollo de proyectos empleados
sobre los sectores rurales y como se debe abordar desde la ley nacional.
Tabla 4 Marco Legal - Normativa Planificacion Territorial
DOCUMENTO NORMA DESCRIPCION

En esta linea, el
ordenamiento territorial es
entendido como el proceso

de planificacion y gestion de
las entidades territoriales
para facilitar el desarrollo
institucional, el
fortalecimiento de la
identidad cultural y el
Ley Organica de desarrollo territorial,
Ordena);niengto Territorial Ley 1454 de 2011 entendido este como
desarrollo econdmicamente
competitivo, socialmente
justo, ambientalmente y
fiscalmente sostenible,
regionalmente armonico,
culturalmente pertinente,
atendiendo a la diversidad
cultural y fisico-geografica
de Colombia

Ley establece que las
Corporaciones Autonomas
Regionales — CAR- son la
“maxima autoridad
ambiental y administradoras
Ley General Am.biental de Ley 99 de 1993 de los recursos naturales
Colombia renovables de sus
jurisdicciones y las
encargadas de velar por la
dimension ambiental en las
decisiones de planificacion y
de ordenamiento territorial.



Esta ley define que el Plan
Operativo Anual de
Inversiones indica la

inversion directa e indirecta

y los proyectos a ejecutar,

clasificados por sectores,
organismos, entidades,
programas y regiones con
indicacion de los proyectos
prioritarios y vigencias
comprometidas
especificando su valor.

Ley Organica del Plan de

Desarrollo de Colombia Ley 152 de 1994

Fuente propia de la investigacion (2022)

La siguiente normativa comprende las normas dirigidas expresamente a las comunidades
indigenas, los documentos presentan las leyes que se enfocan directamente a las actividades del
territorio, asi como la conformacioén de programas que van dirigidos a la atencion de las mismas
comunidades.

Tabla 5 Marco Legal - Normativa Dirigida Territorios Ancestrales

DOCUMENTO NORMA DESCRIPCION
Instituto Colombiano de Ley 160 de 1994 Por la cual se crea el Sistema
la Reforma Agraria Nacional de Reforma Agraria
INCORA y Desarrollo Rural

Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de
tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras

disposiciones.
Comision de Derechos Decreto 1396 de 1996 Por medio del cual se crea la
Humanos de los Pueblos Comision de Derechos
Indigenas Humanos de los Pueblos

Indigenas y se crea el
programa especial de atencion
a los Pueblos Indigenas.



Comision Nacional de Decreto 1397 de 1996 Por el cual se crea la Comision

Territorios Indigenas Nacional de Territorios
Indigenas y la mesa
Permanente de Concertacion
con los pueblos y las
organizaciones indigenas y se
dictan otras disposiciones.

La Consulta Previa con Decreto 1320 de 1998 Se reglamenta la consulta
las Comunidades previa con las comunidades
Indigenas y Negras indigenas y negras para la

explotacion de los recursos
naturales dentro de su

territorio
Comision para el Decreto 982 de 1999 Por el cual el Gobierno
desarrollo Integral de la Nacional crea una Comision
Politica Indigena para el desarrollo integral de

la politica indigena, se
adoptan medidas para obtener
los recursos necesarios y se
dictan otras disposiciones.

Fuente propia de la investigacion (2022)

En cuanto a la normativa que se presenta en los Resguardos Indigenas, estos estan
dirigidos por Cabildos, a fin de que se establecen como grupos ancestrales, la forma en que
dirigen a las comunidades es completamente distintas a las que se presentan en una comunidad
dirigida por el Estado.

Dado que sus territorios fueron entregados por la corona y este ha sido reconocido a nivel
estatal, se debe resaltar que estos territorios indigenas no pueden ser inalienables,
imprescriptibles e inembargables, en el articulo 329.2, expresa que los resguardos son de
propiedad colectiva y no enajenable. De acuerdo con esto, comprendiendo la dimension de la
situacion, es necesario llegar a acuerdos con las autoridades y demas poblacion dentro del area
de influencia del proyecto, ya que, al ser un proyecto que fue solicitado desde sus propias

instancias, estos deben comprender y dimensionar lo que conlleva realizarlo. Es por ello que, si



un predio se ve afectado para el momento de la ejecucion, el cabildo y la consultoria, deberan
establecer medidas y/o soluciones para la familia afectada.

Si bien es cierto, estas comunidades han forjado diferentes posturas frente a la vision y
dimension de lo que los rodea, asi como la constitucién administrativa u organizacional del
territorio, por tanto, al ser una entidad publica especial, quienes los dirigen o guian son un grupo
de personas que son elegidas por la misma poblacion para conformar el Cabildo. A estas
personas, una vez elegidos, se les atribuyen leyes, costumbres, tradiciones y mandos para velar
por las necesidades de la comunidad; estas al ser comunidades colectivas, todas las decisiones se
realizan en conjunto, sin embargo, quien tiene el poder legitimo es el gobernador del Cabildo,
como jefe principal del Resguardo.

En estos territorios se plantean, se desarrollan y se rigen por Planes de Vida, estos son la
carta de navegacion de toda la poblacion en la que se deben basar sus dirigentes para ocupar sus
cargos. Estos planes son de caracter privado en algunos casos, por lo que cualquiera no puede
disponer del mismo o incluso, ser entregado a personas por fuera del mismo Cabildo.

De este modo, estas comunidades ancestrales tienen una forma distinta de concebir su
territorio, donde lo primordial es la preservacion del bien natural, la cual es su fuente de vida, asi
como el trabajo que desarrollan en pro del crecimiento del territorio, velando por la equidad

social y cultural a nivel nacional.



METODOLOGIA

La metodologia implementada para realizar la pasantia se enfoca en el método mixto, el cual
permite manejar dos enfoques el cualitativo y el cuantitativo, Sampieri y Mendoza definen este
método como: “un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e
implican la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion
y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de toda la informacion recabada (meta
inferencias) y lograr un mayor entendimiento del fendmeno bajo estudio” (Hernandez Sampieri
& Mendoza Torres, 2018).

Tanto la informacién cualitativa y cuantitativa se plantean con el fin de establecer una
relacion directa entre las autoridades del resguardo y la consultoria, de esta manera se logra
obtener informacion precisa sobre la situacion actual del territorio de cada uno.

Para este caso, en el desarrollo del Volumen XI — Gestion Social y Gestion Predial, se

precisaron las siguientes fases y herramientas de trabajo, en base a los objetivos propuestos:

FASE 1. Levantamiento de linea base

Inicialmente se desarrollo dos instrumentos para el conocimiento y busqueda de la
informacion requerida empleando dos métodos primarios y secundarios. Los cuales se abordaron
de la siguiente manera:
1. Recopilacion de informacion secundaria

El proceso de recopilacion de informacion de caracter secundaria, se inicia con la revision del
documento entregado por la consultoria EDICO S.A.S., en referencia a los aspectos sociales y
prediales elaborados por dicho consultor. Con el fin de identificar el estado de la informacion y

veracidad del documento sobre la linea del tiempo en el que se desarrollo.



Para la recopilacion de informacion secundaria en referencia a documentos e informes
actuales e historicos, se solicita mediante oficios a las entidades de orden nacional,
departamental y local; con el proposito de actualizar la informacion y dar fidelidad a los datos
que reposan en el documento entregado por la consultoria anterior.

Como entidades de orden nacional que soportan la informacion necesaria para el presente
estudio se tienen al Ministerio del Interior, la Unidad de Restitucion de Tierras, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH). Las entidades de orden departamental siendo la Secretaria de Infraestructura
Departamental del Cauca, Corporacion Autonoma Regional del Cauca (CRC).

En cuanto a las entidades locales se tiene a la Alcaldia Municipal de Silvia y las autoridades
indigenas del area de influencia siendo estas Kisgd, Guambia y Pitayo y a nivel municipal la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado EMSILVIA E.S.P.

De lo anterior, se emplea un modelo de revision documental, la cual consistié en chequear la
vigencia actualizada, y calidad de la informacion requerida desde el entorno social y predial, y
con ello, proyectar una clasificacion de la misma.

1.1 Socializacion

Se emplea la socializacion inicial del proyecto con el fin de informar a la comunidad, la
metodologia y actividades que se manejaran para el desarrollo del trabajo de la consultoria en la
actualizacion de los estudios y disefios de la via objeto de estudio. Ademas de emplearse como
un método de interaccion social, que permitiera conocer las necesidades e inconformidades de la
comunidad sobre los anteriores estudios realizados y con ello, establecer los instrumentos de

acercamiento social.



Considerando los resultados que se obtengan con la realizacion de esta actividad, se
determinaran las herramientas a utilizar segtin los aspectos mas importantes de la comunidad y el
territorio en general.

FASE 2. Identificar los principales escenarios sociales para el desarrollo preliminar del
estudio predial.

El profesor Alfredo Carballeda licenciado en servicio social, indica que el “lugar en que la
intervencion se desarrolla, toma la forma de un escenario” y define la intervencion en el aspecto
social como “un ambito espacial que va siendo definido segun la singularidad de cada
circunstancia, problema o demanda a partir de los cuales se construye” (Carballeda, 2016)

Asi mismo, define que “la intervencion al ser ella misma una productora de subjetividad
aporta construcciones discursivas, formas de comprender y explicar segiin una direccionalidad
definida y organizada” (Carballeda, 2016). Con lo anterior, se construyen dialogos directos
principalmente con las autoridades y la comunidad que se beneficia en el desarrollo del proyecto,
obteniendo informacién que permita definir informacion clave para comprender el territorio y
todos los aspectos que se emplean sobre él.

Con lo anterior y conforme al Instructivo para la Elaboracion de Avaluos desarrollado por la
Alcaldia Mayor de Bogota y el Protocolo para Avaltos Rurales elaborado por la Agencia
Nacional de Infraestructura, es necesario conocer los escenarios sociales para el desarrollo
preliminar del estudio predial, mediante fuentes primarias que logren compilar la suficiente
informacion desde la participacion comunitaria.

Finalmente, mediante herramientas de disefio, es decir de dibujo, se trazaron las viviendas y
areas de intervencion directa, las cuales se identificaron con el disefio geométrico y verificacion

en campo, en base a la seccion, es decir a las areas de la via autorizadas por el especialista para la



aplicacion de la ficha predial, y de este modo obtener un esquema representativo y didactico para
el proyecto.
2. Recopilacion de informacion primaria

Como método de trabajo, se aplicard una ficha de caracterizacion social, para identificar la
dindmica social a nivel municipal y en los resguardos Indigenas locales. Asi mismo, con el fin de
conocer la dindmica de uso predial, mediante el inventario de viviendas y equipamientos
colectivos por medio de una ficha suministrada por el consultor e interventoria. Lo que permitio
conocer puntualmente el impacto de los inmuebles que se ubican en el margen del area de
influencia directa del proyecto. Dichas actividades en mencion, se emplearon mediante visitas a

campo e interaccion directa con la comunidad de estudio.

2.1 Ficha caracterizacion social

La encuesta aborda temas de aspectos administrativos, viales, culturales, sociales, educativos,
movilidad y transporte, equipamientos colectivos y econémicos. (Anexo I - Modelo Ficha
Caracterizacion Social)

2.2 Inventario de viviendas — Dindmica de vivienda

Se requeria conocer la cantidad de viviendas y aspectos como la tipologia de predio, el
adjudicatario y/o propietario, la ubicacion, el estado de la construccion y el registro fotografico,
asi como a toda la infraestructura vecina’ a las actividades proyectadas en la obra. (4nexo 2 -

Modelo Ficha Inventario de Vivienda), mediante una ficha técnica.

7 Hace referencia a los muros



2.3 Ficha de equipamientos colectivos

Mediante este mecanismo se logrd identificar la cantidad de equipamientos colectivos que se
encuentran dentro del area de influencia del proyecto y el estado en que se encuentran cada uno,
ademads de conocer el adjudicatario y el responsable de velar por el mantenimiento y correcto

funcionamiento del mismo. (4dnexo 3 - Modelo Ficha Inventario Equipamientos Colectivos)

2.4 Aspectos socioeconémicos

Los aspectos socioecondmicos juegan un papel importante para la toma de decisiones sobre
un inmueble, en caso tal de ser afectado en el proceso de desarrollo del proyecto, es por ello que,
los datos que se obtengan, permitiran tomar acciones que eviten un impacto negativo sobre los
habitantes del mismo. Si una vivienda requiere ser reubicada, este estudio permitird garantizarle
que no se vean afectados los aspectos sociales y principalmente econémicos de la misma.

Las fichas se aplican directamente a la poblacion afectada y se verifica con las mesas de
trabajas, con el fin de “obtener puntos de vista variados, incluso divergentes, del fenémeno o
planteamiento bajo estudio. Distintas Opticas (“lentes”) para examinar el problema. Ademas de

lograr una mayor variedad de perspectivas para analizar los datos obtenidos en la investigacion
(relacionar variables y encontrarles significado).” (Hernandez Sampieri & Mendoza Torres,
2018)

Para el desarrollo de esta fase, fue necesario contar con el disefio geométrico y criterio del
especialista, con el fin de generar la factibilidad de dar inicio a la aplicacion de la ficha, debido a
los cambios que pueden presentar el disefio, especialmente, por la complejidad del terreno y tipo
de obras a implementar, ya que, de este volumen, se permiten conocer los predios que presentan
vulnerabilidad en la etapa de ejecucion. Por otro lado, esta etapa se desarrollé mediante salidas

de campo, haciendo uso de la ficha socioeconomica de la Gobernacion del Cauca (4nexo 4 -



Modelo Ficha Socioeconomica), es de importancia aclarar, que el nimero de fichas que se
aplicaron dependieron de las secciones aprobadas, es decir, sobre qué sector segtn su kilometraje
se podria iniciar y avanzar, considerando que no se presentaria cambios sobre dichos sectores,
indicados por el especialista.

Se debe recordar que, dentro de esta etapa, seglin el tipo y ubicacion del predio se solicitara
la informacion correspondiente al mismo, ya que no todos los predios estan en capacidad de
suministrar la informacidn requerida por el perito para el avalio del mismo. En este caso, al
tratarse de inmuebles dentro de territorios indigenas, se entiende que el area del inmueble
afectado es adjudicada, por tanto, la escritura se presenta a nivel global, es decir, que puede
tomar un area mayor a la del predio o puede mostrar el area total del territorio en el que se

ubique.

Fase 3. Establecer los instrumentos y recomendaciones necesarias que permitan realizar un
estudio predial para la construccion de una red vial.

Teniendo como resultado la fase 1 y fase 2, se establecen los instrumentos y
recomendaciones necesarias que se deben implementar para darle continuidad al estudio predial,
y de esta manera, permitan orientar el equipo técnico de especialistas y profesionales de la
consultoria la terminacion del Estudio de Gestion Social y Predial,

Asi mismo, resaltar los insumos fundamentales que requiere el ejecutor de la obra una vez se
de inicio a la aplicacion de la Gestion Predial, es decir, el levantamiento de los avaltos de los
inmuebles afectar. Seglin el Instructivo para la Elaboracion de Avaltios, nos indica que el avaliio
de un inmueble se realiza con el fin de brindar una “estimacion del valor del predio”, asi como
“determina una situacion especifica que nos haré decidir el uso adecuado de los recursos” para

las etapas de la realizacion del avalto.



Con lo anterior, para el desarrollo de esta fase se utilizaron algunas guias que se implementan
para la evaluacion predial rural, la Agencia Nacional de Infraestructura en el Instructivo para
Protocolos de Avaluos Rurales, comprende diferentes etapas para la ejecucion del avaliio y se
desarrollan de la siguiente manera:

En el desarrollo de las etapas 1, 2, 3, 4, 5 y 6 se requiere informacién general del inmueble,
asi como la documentacion legal, la descripcion del sector y del inmueble, con el fin de entender
el comportamiento y el entorno del mismo*.

Enlaetapa 7, 8,9, 10, 11 y 12 se desarrollan actividades contempladas en la normativa se
basada en la Resolucion No. 620 del 23 de septiembre de 2008 del IGAC y el Decreto 1420 de
1998. De esta forma se realizan investigaciones econdmicas directas e indirectas, se realizan
calculos del valor del 4rea, asi como de las construcciones, de cultivo y especies existentes.

En la etapa 13 y 14 se realizan las observaciones que hayan generado una influencia en la
determinacion del valor del inmueble y se entrega el informe final con el avalto realizado
debidamente firmado por el o los peritos encargados de llevar el proceso

*QObservacion: En esta fase, el proyecto se desarrolla hasta la etapa 6 ya que, a partir de la
etapa 7 las actividades y herramientas a usar para obtener el valor final del inmueble, son de
dominio del perito contratado por la consultoria, quien conoce la norma y datos mas especificos

segun lo aprendido en academia.



ANALISIS Y RESULTADOS
Para dar inicio al proceso de ejecucion, se trabajo en la metodologia del Volumen XI —
Estudio de Gestion Social y Gestion predial, como documento guia para la elaboracion del
documento final del mismo, para el proyecto. El desarrollo de este documento, se basa en las
observaciones previamente realizadas por interventoria. Una vez fue aprobada la metodologia, se
dio inicio al proceso de ejecucion para dicho volumen.

FASE 1. Levantamiento linea base

1. Informacion secundaria
A partir de la ejecucion del proyecto, haciendo uso de las herramientas que se elaboraron
conforme avanz¢ el proyecto; y metodologia realizada para la valoracion y diagnoéstico del
estado del documento entregado por el consultor EDICO S.AS. entregada en el afio 2014; se
determino que la informacion entregada no evidenciaba veracidad en la misma, es decir, que no
contaba con documentos que respaldaran la informacion recopilada tanto en campo, como la
intercomunicacion entre la poblacion y la consultoria.

Con lo anterior, debido a que la informacion entregada por EDICO S.A.S. se encuentra
desactualizada, es necesario realizar nuevamente el proceso de los estudios y disefios con el fin
de entregar informacion actualizada y veraz, estableciendo la situacion actual de cada territorio a
intervenir, teniendo en cuenta todos los escenarios presentes.

Ademas, conforme a la normatividad que rige las especificaciones técnicas de construccion de
las vias, siendo El Instituto Nacional de Vias y el Ministerio de Transporte, cambio algunas
normas que son fundamentales para disefios, las cuales no se comprenden en anterior estudio

realizado.



Dadas a las condiciones de la via, que cambian a consecuencia de factores climaticos, y entre
otros aspectos de influencia con la dindmica del tiempo, la firma EDICO S.A.S, no contemplo
algunos sitios criticos que presentaban significante movimientos en masa y porca estabilidad en
el terreno donde se ejecutara la via.

En cuanto a la cartografia que presentan, se evidencia desactualizacion, asi mismo la
desviacion de coordenadas, Por otro lado, la informacion de los propietarios de los terrenos que
mencionan a la fecha ya no son los mismos que se reportarian al afio actual 2022.

En el desarrollo de esta etapa se solicit6 a nivel local, municipal, gubernamental y nacional,
mediante oficios enviados a las diferentes entidades involucradas en el proceso de ejecucion del
proyecto, con la finalidad de obtener un acercamiento a la situacion actual del territorio y de la
zona objeto del proyecto. Segun la informacion solicitada ante las diferentes entidades publicas,
se logr6 obtener documentacion y datos importantes sobre el sector, de las siguientes entidades.

Tabla 1 Oficios y documentacion remitida

NIVEL ENTIDAD DOCUMENTACION TIPO ANEXO
Alcaldia Plan Agroambiental de =~ Documento
Municipal Silvia Silvia 2022-2023 técnico Anexo 5
Plan Bésif:o de Documento rer(l)liiccllcc))z
Local Oficina de Ordengmp nto técnico res uestasy
Planeacion Terr‘lto'rlal lcl))cales
Municipal Reconocumento de .
grupos étnicos en el Oficio
territorio
Anexo 6
Oficios
Municipal ~ EMSILVIA E§p Redes deacueductoy Oficio  remitidos y
alcantarillado
respuesta
municipal
Ministerio del Prqsenma d © Oficio y
Interior comunidades étnicas ANexXO8 Anexp 7
Nacional en el AID Oficios
Instituto Certificacion Zonas de remitidos y

Colombiano de Interés Arqueologico Oficio



Antropologia e respuesta

Historia nacional
Unidad de Procesos que se

Restitucion de adelanten en el AID Oficio

Tierras

Fuente elaboracion propia

La informacion mas importante en el margen de reconocimiento de las comunidades
indigenas presentes sobre el area de influencia, se obtuvo por medio de la Oficina de Planeacion
Municipal, mediante oficio remitido a la alcaldia municipal de Silvia

Tabla 2 Identificacion de autoridades indigenas

NOMBRE CARGO
Mama Mercedes Tunubala Velasco Alcaldesa Municipal Silvia
Mama Luz Dary Aranda Morales Gobernadora Resguardo Guambia
Rubén Dario Paja Gobernador Kisgo
Harold Calambas Gobernador Pitayo

Fuente elaboracion propia

De la documentacion recibida por parte de las entidades locales, se obtuvo mayor
informacion del Plan Agroambiental de Silvia, ya que es un documento actualizado, el cual se
encuentra proyectado al mejoramiento del territorio y desarrollo de la comunidad en general;
mientras que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial con el que cuenta actualmente el
municipio, no se encuentra actualizado y la informacion que reposa en el documento es de mas
de 20 afios.

A nivel nacional se obtuvo del ICANH segun la certificacion de zonas de interés
arqueologico que la zona no registra sitios arqueoldgicos ni zonas protegidas por la misma; en
cuanto a la Unidad de Restitucion de Tierras, no se encuentran adelantados procesos que puedan

afectar la ejecucion del proyecto en un futuro.



1.1 Informacion primaria

En el marco de desarrollo de la fase 1 para dar inicio al proceso de ejecucion del proyecto, se
convoco la socializacion donde participé la delegacion representante de la Gobernacion de
Cauca, la Alcaldia Municipal de Silvia, Personeria Municipal de Silvia y los gobernadores
indigenas del resguardo de Kisgo, Guambia y Pitayo. La socializacion se llevd a cabo en el
Centro Educativo de Artes y Oficios Namuy Misak, ubicado en la vereda El Salado, Resguardo

de Kisgo.

Ilustracion 1 Socializacion Inicial llustracion 2 Socializacion Inicial

Para la realizacion de esta, se organizo la presentacion del proyecto en PowerPoint, donde se
mencionaron los volimenes entregables y se explicaron los aspectos a desarrollar dentro de cada
uno. A nivel socio-predial, se indicaron las fichas y encuestas a emplear durante las visitas en

campo a la poblacion. (Anexo 8 Acta de reunion socializacion)

De lo anterior, identificando las problematicas y necesidades de cada resguardo, estas se

especifican en la siguiente tabla:



Tabla 3 Problematicas y necesidades expuestas en socializacion

RESGUARDO PROBLEMATICAS Y NECESIDADES

Expone la necesidad y el derecho de reconocer cada territorio y
el derecho al uso de la consulta previa para los mismos fines.
Ademas, manifiesta la necesidad de la ejecucion de la via para
minimizar la vulnerabilidad frente a los riesgos y amenazas a
los que se ven expuestos. Expone la presencia de galpones,
ladrilleras y viviendas a borde de via y solicita el estudio
predial sobre las mismas con el fin de evitar problematicas a
futuro.

Se expone la presencia de puntos criticos sobre instituciones
educativas y expone tomar en cuenta cada detalle sobre cada
aspecto que se tome en cuenta en el estudio para mejor la
conectividad dentro del territorio.

Se sugiere la conformacion de veedurias con el fin de
formalizar las mesas de trabajo y delegar comités para
acompafiar las visitas de campo. Solicitan adicionar puntos
criticos ya que el territorio presenta inestabilidad.

Kisgo

Guambia

Pitayo

Fuente elaboracion propia

Con la grafica se logra evidenciar un primer acercamiento con la comunidad, donde cada
uno expone las amenazas y riesgos que se presentan dentro de cada uno. Esto permiti6 entender
las dificultades a los que se encuentran o someten a diario o en situaciones de alta vulnerabilidad,
este ultimo haciendo referencia al estado del clima y como por factores externos como la

movilidad, se afectada cada dia mas.

FASE 2. Identificacion de escenarios sociales para el desarrollo preliminar del estudio
predial

En esta fase se emplearon fichas y encuestas como la caracterizacion social, inventarios
prediales, de equipamientos sociales y se abordaron temas de caracter social y economico del
sector, esta informacion se logra mediante las visitas técnicas (Tabla 4 Visitas de campo) y las
mesas de trabajo (Tabla 5 Mesas de trabajo), que se realizaron con el fin de conocer de manera
puntual los aspectos mas importantes de cada territorio. (dnexo 9 Ficha de caracterizacion

social aplicada)



Tabla 4 Visitas de campo — Consorcio Vial 21

TRABAJO
DE CAMPO FECHA DELEGADOS
Zona urbana Representante Junta
San Agustin 25 de mayo de 2022 Accion comunal
26 de mayo de 2022 Harol Calambas
Resguardo
Pitayo
14 de julio de 2022 Harol Calambas
26 de mayo de 2022 Fiscal Jos¢ German
Velazco
Resguardo
Guambia
- Tata Medio ambiente Luis
6 de julio de 2022 Eduardo Sanchez
Resguardo . , .
. 21y 22 de Julio de 2022 José Mario Muelas
Kisgo

Fuente elaboracion propia, consorcio Vial 21.



Tabla 5 Mesas de trabajo: Resguardos - Consorcio Vial 21

RESGUARDO FECHA LUGAR ASISTENCIA FOTO
Kisgo 28 de juniode  Casa cabildo 23
2022 resguardo de
Kisgo
8 de julio Casa cabildo 20
de resguardo
de Kisgo
Guambia 29 de juniode  Casa cabildo 18
2022 resguardo de
Guambia
Pitayo 29 de junio de Centro de 4
2022 capacitaciones
“El Paraiso

Fuente elaboracion propia, consorcio Vial 21

Con la aplicacion de esta ficha se abordaron diferentes aspectos, donde se obtuvieron los

siguientes escenarios sociales, resultando;



e Escenarios a partir de la caracterizacion social

1.1 Escenario Administrativo:

Entrando en materia para el reconocimiento de las autoridades de cada Resguardo, su
organizacion administrativa y el funcionamiento de su territorio, entorno a su normativa y
leyes que los dirigen; estos cuentan con resoluciones dentro de la constitucion politica de la
siguiente manera:

Tabla 6 Constitucion de Resguardos

GRUPO : -
RESGUARDO ETNICO RESOLUCION DE CONSTITUCION

Registrado en la base de datos de la Direccion de
Nasa Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, DAIRM, del
Ministerio del Interior.

Resolucion 003 del 9-02-93. Incora
Resolucion de restructuracion y constitucion No.
Guambiano 0036 del 21 de julio de 1983 y resolucion de
aclaracion No. 007 del 17/septiembre/2002. Fuente
Min. Interior

Resguardo Colonial
de Pitayo

Resguardo indigena
de Guambia

Resolucion 078 del 18-12-92.
Paez Resolucion 026 del 28-06-01 (Resuelve recurso de
reposicion). Incora

Resguardo indigena
de Kisgo

Fuente elaboracion propia, Consorcio Vial 21.

Tabla 7 Juntas de accion comunal presentes en veredas

ST ORGANNégACIO PRESIDENTES =~ NUMERO )
DO COMUNITARIA DE LAS TELEFONI OBSERVACION
S JUNTAS CO
Las JAC estan
presentes por cada
Resgu.ardo Junta de accion Wilson Ferney 3216413372 vereda del
Colonial de comunal Buena S resguardo de
e . Chilo Pito .
Pitayo vista Pitayo, en total son

18 JAC presentes
en el territorio



Resguardo
indigena de
Guambia

Resguardo
indigena de
Kisgo

Junta de accidén
comunal Nazareth

Junta de accidén
comunal de El
Tranal

Junta de accidn
comunal de
Juanambu

Junta de accidén
comunal de El
Salado

Junta de accidén
comunal de El
Manzanal

Junta de accidén
comunal de El
Tengo

Diego Armando
Corpus

Luis Eduardo
Sanchez

Luis Felipe
Calambas

Jose Mario
Muelas Tunubala

No existe relacion
de la JAC de esta
vereda.

Guillermo
Pechene

Fuente elaboracion propia, Consorcio Vial 21

Considerando la presencia de las JAC en las diferentes veredas, se resalta el acompafiamiento

3217297806

3024724830

3104096585

3503563031

3059403463

Méndez,
Esperanza, Pitayo
Centro, Buena
Vista, Asnenga,
Gargantilla,
Toguengo, Ovejera
1, Ovejera 2,
Ulquinto, Paramo
de Amoladero,
Caparrosa, La
Palma, San
Antonio, Nazareth,
Mariposas,
Calambas.
Segun la
informacion
suministrada se
tienen 3 zonas
importantes El
Tranal, Juanambu y
San Antonio.
Sin embargo,
mencionan que
existen alrededor
de 33 Juntas de
Accion Comunal.

En el lugar esta
presente la Junta de
Accion Comunal
del barrio San
Agustin.

de las mismas dentro de la comunidad y las actividades que realizan en pro de la misma, sin

embargo, estas a pesar de su condicion, no hacen parte de la toma de decisiones sobre el



territorio, esta caracteristica solo la poseen aquellos que hayan sido elegidos para conformar el
cabildo.
1.2 Escenario Demografico:

La informacién que se recopild con el ultimo censo realizado en el afio 2018 por el
DANE, se conoce que la totalidad de la poblacion en el municipio de Silvia es de 38.680
habitantes; donde la poblacién urbana corresponde a 4.107 habitantes, con una
representacion del 10,6%; mientras que la poblacion rural tiene 34.573 habitantes con
porcentaje del 89,4%. Ahora bien, seglin este ultimo dato 27.911 habitantes hacen parte de

resguardos indigenas, con un porcentaje de 86%.

10,62%

89,38%

Grafica 1 Poblacion Urbano - Rural 2022
Fuente: Censo DANE, 2018

Teniendo en cuenta que la mayor poblacion se encuentra sobre el sector rural del municipio
de Silvia, en el marco de los resguardos de Kisgo, Guambia y Pitayo, se logr6 identificar la
poblacion presente en cada uno (Tabla 8 Poblacion Resguardos 2018 - 2022) y la poblacion

(Tabla 9 Poblacion por vereda en AID)



Tabla 8 Poblacion Resguardos 2018 - 2022

COD-DANE DPTO.MP RESGUARDO POBLACION POBLACION
RESGUARDO 10 COD- INDIGENA INDIGENA,
DANE DANE, 2018 CENSO RESGUARDO
(Hab.) 2022 (Hab.)
1167 197431167 Guambia 12.282 14.648
1168 197431168 Pitayo 5.276 9.117
1170 197431170 Kisgd 3.947 6.225

Fuente: DANE 2018 —Censos Resguardo 2022

Tabla 9 Poblacion por vereda en AID

RESGUARDO VEREDA No. POBLACION FAMILIA
El Tengo 953 275
Kisgo El Salado 497 138
El Manzanal 1121 315
Guambia El Tranal 642 232
Juanambu
Buenavista 2298 125
Pitayo Pitayo 4034 343 (21 Residente Silvia)
Nazareth 2785 219

Fuente: Certificacion poblacion DANE, 2022

Con lo anterior, se identifica que la mayor poblacion se presenta en el resguardo de
Guambia, mientras que la minima se presenta en el resguardo de Kisgo, sin embargo, seglin la
poblacion por vereda y lo que se evidencia en las salidas de campo, se presentan problemas de
hacinamiento las veredas beneficiadas en el resguardo de Kisgo, ademas de la presencia de

numerosos inmuebles a borde de via.

1.3 Escenario Conflicto de suelos

Entendiendo que el contexto del conflicto armado que se presenta en Colombia se desarrolla
en el sector rural, se aplica la ficha de caracterizacion social con el fin de identificar si existen
convenios con la Unidad de Restitucion de Tierras, la cual por medio del Proceso de Paz y la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, se han llevado a cabo procesos dentro del area de

influencia directa del proyecto. De esta manera se obtuvo la siguiente informacion:



.Sobre el sector se
tienen convenios con
la Unidad de
Restitucion de
Tierras?

Fuente elaboracion propia

Tabla 10 Unidad Restitucion de Tierras

Resguardo Kisgo

Los representantes
mencionan no saber
sobre el tema

Resguardo
Guambia

La poblacion
desconoce totalmente
si existen dichos
convenios, pero
resaltan que hay
convenios con la
Unidad de Victimas,
ya que se han
realizado procesos
sobre este

Resguardo Pitayo

Manifiestan que
desconocen si existen
convenio sobre el
territorio, mientras
que otros saben que
son conocedores pero
que exponen que son
convenios
directamente con el
cabildo

Con la informacion suministrada por la entidad, indica un proceso en la zona en el

municipio de Jambald, por tanto, para el desarrollo del actual proyecto no genera conflicto para

una futura ejecucion en la zona.

1.4 Escenario en el ambito de 1a Salud

En el marco de desarrollo de la calidad de vida y mejoramiento en el sistema de salud del

municipio de Silvia, a través del Modelo de Atencion Primaria en Salud el cual toma en cuenta

aspectos importantes a nivel social, de diversidad cultural, gestion integral del riesgo en el

municipio y las redes interculturales que se encuentran en ¢él. Para ello, los principales

articuladores de este modelo son los actores sociales, el sector publico y privado que se

encuentran a nivel local, departamental y nacional.

Con lo anterior segun el Plan de Desarrollo Municipal, arroja los siguientes resultados sobre

las afiliaciones para el acceso a la salud:



438 (1,28%) 1.685 (4,91%)

32.181 (53,81%)

Grdfica 2 Porcentajes de afiliacion a salud
Fuente: Plan Desarrollo Municipal

Con la informacién que se recopilo, se identificaron 3 IPS de Nivel 1 que prestan el servicio
de salud a la comunidad, siendo estas: el Hospital ESE Centro 1 Punto de Atencion Silvia y
Totoguampa IPSI ubicadas en la zona urbana del municipio de Silvia y Mama Dominga, ubicado
en el Resguardo de Guambia. Se identifico que estas dos tltimas brindan atencion a los usuarios
haciendo uso de la medicina tradicional.

En el sector rural se encontraron puestos de salud en los que se realizan jornadas de salud
para la atencidn a la poblacion, sin embargo, estas son realizadas esporadicamente. En el
resguardo de Kisgo se encontr6 un puesto de salud en la vereda El Salado, en el resguardo de
Guambia se ubica un puesto de salud en la vereda de Juanambu, el cual se encuentra abandonado
y en el resguardo de Pitayo en la vereda Buena Vista, algunas de las jornadas se realizan en el
CIS para atender a los estudiantes.

1.5 Escenario Cultural:

Considerando que son territorios independientes y que cada uno cuenta con sus propios
tradiciones, eventos y actividades; asi como la organizacion de actividades entre los diferentes
resguardos dentro del municipio de Silvia. En ese sentido, se obtuvo informacion sobre los
lugares donde se generan muestras y/o eventos culturales, de igual forma las festividades

arraigadas a cada uno.



SECTOR

Zona Urbana
San Agustin

Resguardo Kisgo

Resguardo
Guambia*

Resguardo
Pitayo

Tabla 11 Localizacion de zonas culturales

LUGAR

Reconocen el parque principal de Silvia
y la Alcaldia

Se tienen encuentros culturales y
ancestrales en la casa de orientacion
cultural NAK KUK, y en los colegios
de El centro Docente Rural Mixto El
Tengo, el Centro Docente Bilingiie El
Manzanal y el Centro Educativo de
Artes y Oficios Namuy Misak Vereda
El Salado se emplean mecanismos de
ensefanza con enfoque cultural y
lingiiistico.

La poblacion refiere que las
instituciones educativas son quienes
imparten la danza, artesanias, musica y
tejidos autoctonos, igualmente se tienen
las organizaciones de mujeres tejedoras
de artesanias autoctonas.

Presencia principalmente en las
instituciones educativas, ligado
directamente a toda representacion
autoctona. Igualmente, que en el
resguardo de guambia las
organizaciones de tejedoras y artesanos
de en mamposteria de la region.

FESTIVIDADES

Menciodn a los carnavales en el mes
de enero y la semana santa.

Muestras de expresiones artisticas,
culturales y ancestrales, ademas se
realizan festividades cada afio en la
vereda El Tengo. También se
manifiestan los encuentros
musicales, culturales entre los
resguardos.

Se presentan mayormente en las
clausuras de los colegios, encuentros
musicales, trueques y eventos en
relacion a la integracion cultural
MISAK y mingas comunitarias

En la zona celebran la festividad de
“Chaputs” en el mes de noviembre y
la “Bajada de la chucha”, ademas de
realizar el viacrucis en semana santa.
También se manifiestan los
encuentros musicales, culturales
entre los resguardos, y mingas
comunitarias.

Fuente elaboracion propia, Consorcio Vial 21

*QObservacion: Se resalta a nivel de vestimenta del resguardo de Guambia, el cual esta
conformado para las mujeres por una blusa bordada de diferentes colores, una falda en tela de
pafio color azul o negra que abrochan a la cintura por un gancho, una ruana en pafio de color
azul, collares elaborados por las mismas y un sombrero de color negro o un kuarimpoto, el cual
se elabora a partir de cafna brava o vegetales de pindo, este tiene colores alusivos a sus creencias;

mientras que, para el hombre, su vestimenta solo se diferencia en el uso de collares y el uso de



una bufanda con colores como el rojo, beige, naranja y café; el calzado tanto para mujer como

para hombre, son botas en cuero de color café o negro.

llustracion 3 Vestimenta guambiana
Fuente elaboracion propia, Consorcio Vial 21

1.6 Escenario Patrimonio y turismo

Entendiendo la evolucion y los procesos de desplazamiento que se generaron en el territorio,
de igual forma es importante comprender el proceso de establecimiento de dichos resguardos
sobre el municipio, en ese sentido, estos cuentan con la resolucion de reconocimiento como
resguardo (Anexo 10 - Resoluciones de reconocimiento de Resguardos)

Al tratarse de comunidades ancestrales con un legado que ha pasado de generacion en
generacion desde la entrega del territorio por parte de la corona, se han establecidos sitios de
caracter patrimonial y de gran significado para la comunidad, de igual forma estos son de interés

turistico para las personas que vienen del exterior. No obstante, en algunos resguardos no



presentan sitios patrimoniales, pero si con lugares de alto impacto turistico. De los datos
obtenidos se destaco lo siguiente:

Tabla 12 Lugares patrimoniales y/o turisticos

SECTOR LUGAR PATRIMONIAL/TURISTICO

Principalmente el parque central y como sitio turistico,

café ancestral.

Se encuentran como sitios sagrados y de proteccion en

las zonas de nacimiento y parte alta de la montafia de

El Tengo, El Manzanal y El salado. Distinguiéndose

zonas como la Laguna seca.

Reconocen sitios turisticos como aquellos que destinan

su uso a la piscicultura.

Se mencionan dos lugares, Piedra Santa y Monte

Resguardo Pitayo Oscuro, La pefia que ademas de ser turisticos, tiene un
significado sagrado.

Zona urbana San Agustin

Resguardo Kisgo

Resguardo Guambia

Fuente elaboracion propia, Consorcio Vial 21

Por otra parte, las zonas intervenidas dentro del drea de influencia del proyecto presentan
inmuebles de interés cultural, como:

Tabla 13 Inmuebles de Interés Cultural

SECTOR INMUEBLES INTERES CULTURAL

Se menciona el molino del Carmen y el molino de San
Agustin.

No se reportan datos, aunque en la vereda El Manzanal
se tiene la Casa de orientacion cultura NAK KUK.
Reconocen las iglesias como bien fundamental, sobre
todo aquellas que son mas antiguas. Cabe resaltar que
Resguardo Guambia en el territorio hay presencia de diferentes creencias
religiosas, por lo que las iglesias cristianas y
evangélicas entran dentro de estos bienes.

Uno de los lugares mas importantes es Piedra del
Santo.

Zona urbana San Agustin

Resguardo Kisgo

Resguardo Pitayo

Fuente elaboracion propia, Consorcio Vial 21

Segun lo anterior, de acuerdo con el levantamiento topografico y las fotos aéreas, se
encuentra cercania con lugares sagrados como Piedra Santa en el resguardo de Pitayo, asi como
las instituciones educativas en el resguardo de Kisgo, las cuales tienen mayor grado de

susceptibilidad ya que se encuentran en sectores criticos de la via.



1.7 Escenario Recreacion y Deporte

Para potencializar espacios deportivos de esparcimiento o a nivel competitivo, se realizan
actividades con el fin de integrar a la comunidad y de impulsar las habilidades de los nifios y
jovenes presentes en el territorio, sobre este aspecto se recopil6 la siguiente informacion:

Tabla 14 Actividades deportivos y/o competitivas

SECTOR ACTIVIDADES
Si existen organizaciones a nivel competitivo, las
Zona urbana San Agustin actividades se realizan en el polideportivo del barrio

las Delicias.

Se realizan actividades deportivas con la participacion
de equipos locales de las veredas de El Tengo como de
las veredas cercanas, ademas se realizan torneos de
futbol dentro de las instalaciones de las instituciones
educativas.

Resguardo Kisgo

Existen principalmente en las instituciones educativas,

, donde hacen torneos de futbol y en ocasiones algunos

Resguardo Guambia . y &
son interveredales.

Se mencionan las juntas de deporte, estas son

interinstitucionales e interveredales, son torneos de

futbol para jovenes y mayores. Se presentan en julio y

agosto.

Fuente elaboracion propia, Consorcio Vial 21

Resguardo Pitayé

En la zona urbana se identificaron la practica de diferentes deportes, ademas del futbol.
Mientras que en el sector rural predomina la practica del futbol, debido a la falta de espacios
abiertos que promuevan la practica de otros deportes, también se presenta la practica de bailes,
clases de musica, entre otras actividades, las cuales se llevan a cabo generalmente en los

colegios.



1.8 Escenario frente a la movilidad y transporte

Para esta etapa se emplea la ficha de caracterizacion social y se complementa con el trabajo
en campo realizado para el volumen de movilidad realizado por el Consorcio Vial 21, se lograron
los siguientes resultados.

En cuanto a la informacion que se logré recopilar en el trabajo en campo realizado sobre
la movilidad del sector y la informacion de la ficha de caracterizacion social, se encontraron los
cruces y caminos que conectan el territorio entre las veredas, municipios y departamentos;
ademas se obtuvieron datos como la oscilacion de los precios de pasaje, los cuales varian
dependiendo de la distancia en la que se haga el transporte, asi como los horarios de los
transportes publicos los cuales se dan entre 2 a 3 veces en el dia.

Seglin el estudio que arroja el volumen de movilidad y transito de la consultoria, se
determind que la via cuenta con un alto indice de movilidad, promediando un poco mas de 260
vehiculos al dia, entre vehiculos publicos y privados, este dato no corresponde a la cantidad de
motocicletas que circulan sobre la via. Se identific6 que el dia con mayor flujo es el dia jueves.

La comunidad promueve a los jovenes y adultos a la incorporacion a las diferentes

asociaciones existentes, con el fin de impulsar el territorio a un mejor desarrollo.

e Escenario sobre aspectos socioeconomicos del territorio

Con los datos que se obtuvieron en la ficha de caracterizacion social, no se presenta registro
de estratificacion y los territorios beneficiarios del proyecto como Kisgo, Guambia y Pitayo
corresponden al Estrato 1.

Por otro lado, se logré identificar los sectores econdmicos como el agropecuario, industrial y

comercial, minero y artesanal. Se deduce que el sector mas importante y con mayor explotacion



es el agropecuario, que cuenta con un alto nimero de asociaciones productivas y se evidencia

mayor extension de tierras para el desarrollo del mismo.

1. Sector artesanal*

Se presentan asociaciones enfocadas al desarrollo de productos artesanales para la
comercializacién como bolsos y mochilas, para la poblacién se realizan prendas de vestir
como ruanas, cintas, collares; también se realizan elementos artesanales para uso doméstico.
En estas asociaciones se involucran las comunidades nasa y misak, tanto del sector rural

como el urbano.

27 may. 2022 12:12:56 8. m.
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Ilustracion 5 Asociacion Tejiendo Vida Tlustracion 4 Artesanias en barro

*Se identifico que mas alld de ver estas actividades como un ingreso econémico, es
mas una forma de preservar sus costumbres, culturas y tradiciones. De esta forma, se

busca fomentar a los nifios y jovenes a que se unan a estos diferentes grupos.



2. Industria y comercio

La comunidad desarrolla actividades relacionadas con la alfareria, en donde elaboran no
solo elementos en barro para el uso doméstico, sino también la elaboracion de ladrillos en
barro. En el sector se encuentran puestos de comercio tipo tiendas con productos que varian
segun la ubicacion, de igual forma se evidencio el uso de las cooperativas que comercializan

productos no solo para la vivienda, sino también para el trabajo en campo.

6 jul. 2022
2°39'14,2641
Alfarerfa |E ElTranal

Hustracion 8 Galpon para secado de ladrillo llustracion 7 Espacio de tratamiento de arcilla

Iustracion 6 Tienda doméstica



3. Agropecuario
Este comercio se divide en dos tipos, el primero es de carcter agricola mientras que el segundo
es el pecuario, estos se explican de la siguiente manera
3.1 Agricola
Este es el sector econdmico mas importante para la poblacion, ya que cuenta con mayores
extensiones de tierra y de igual forma, diversidad en cultivos, los cuales se dividen en dos tipos
de comercio que son de caracter permanente y otro, de caracter transitorio.
Segun el Plan Agroambiental de Silvia, se logro obtener informacion sobre la extension de
los cultivos mencionados anteriormente, lo cuales se ven identificados en la siguiente tabla:

Tabla 15 Extension de areas por cultivos

AREA DE . VALOR/ANO
CULTIVO CULTIVO ANO PR](,) 5)1\221%{)01\1 MILLONES DE
2017 (Has) PESOS

Papa 240 11.520 7.373

Fresa 49 440 1.496

Fique 491 697 1.046
Caiia 64 342 958
Flores 12 264 528
Uchuva 53 424 848
Braécoli 15 375 488
Café 51 41 301
Granadilla 5 72 288
Lechuga 10 400 280
Coliflor 10 300 270
Quinua 35 49 245
aiz 155 273 218
Arracha 5 75 135
Cebolla de rama 25 125 125
Arveja 10 25 100
Lulo 10 30 90
Ajo 7 9 46
Mora 17 64 32

Fuente: Plan Agroambiental de Silvia, PBOT, ario 2022.



3.2 Pecuario

Segun el Plan Agroambiental se identifican un total de 55 asociaciones productivas
presentes en el municipio, las cuales se ven beneficiadas en la ejecucion del proyecto.

De la informacion reposada en el documento anterior, se evidencia que la principal
explotacién econdmica es la produccion de leche y de carne, de igual forma se presenta la
produccion ovina, para el comercio de lana. Seguido se encuentra la produccion porcina,
avicola y piscicola, donde esta ultima ha tenido no solo impacto comercial, sino también ha
generado un punto a favor para el turismo en la zona. La actividad apicola ha tenido un
impacto positivo para la comercializacion, por lo cual la comunidad se ha sometido a

procesos de capacitacion para el manejo de esta actividad.

e Dindmica de la vivienda

Mediante la aplicacion de la ficha de inventario predial, se identificaron un total de 160
viviendas presentes sobre el area de influencia directa, (dnexo 11 Ficha Inventario Predial
Aplicada) con la informacion obtenida de la caracterizacion de cada, se catalogaron de la

siguiente manera:

Tabla 16 Inventario de viviendas - AID Corredor vial 26CC0O3

RESGUARDO VEREDA O TIPO DE TIPO DE NUMERO
O SECTOR BARRIO VIVIENDA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS
. . ; Ladrillo 11
ZONA R Ba;no}?an t Residencial Adobe 1
URBANA gustin- tuente Comercial Ladrillo 1
Amarillo . 5
Social ladrillo 1
Residencial Ladrillo !
Adobe 2
El Tengo
Comercial Galpén Madera 3
ometeial alpo ladrillo 1
Residencial Ladrillo 12
Adobe 4
] El Manzanal C il ladzill )
KISGO orperma a r% 0
Comercial Galpon ladrillo 1



Madera 5

Social Ladrillo 1
Residencial Ladrillo 34
El Salado : Adobe 10
Comercial Galpén Madera 3
Social Ladrillo 2
R ) Residencial Ladrillo >
PITAYO Buenavista Adobe 1
Social Ladrillo 2

Fuente elaboracion propia, Consorcio Vial 21

Segun la tabla anterior, se evidencia que los inmuebles de caracter residencial algunos se
encuentran construidos totalmente en ladrillo, mientras que otros tienen un tipo de construccion
mixto, es decir, inicialmente se construy6 en ladrillo de adobe y en procesos de ampliacion o
mantenimiento se hizo uso de ladrillo comun, por tanto, este un escenario importante para la

valoracion del estado de las viviendas para el caso, en que se vean afectadas por el proyecto.

llustracion 9 Tipologia en ladrillo llustracion 10 Tipologia en adobe y ladrillo

e Escenario frente a los Servicios publicos basicos
1. Acueducto

En el municipio de Silvia, especificamente en la cabecera municipal, la empresa
encargada de garantizar y prestar el servicio de acueducto es EMSILVIA E.S.P.; sin

embargo, la cobertura que brinda es en la zona urbana. En las visitas de campo se identifico



que el servicio solo corresponde a las 3 primeras viviendas que se encuentran en el inicio del

tramo de la via 26CCO03. Por tanto, las viviendas que se encuentran sobre el inicio de la via

cuentan con soluciones de agua por medio de bocatomas y tanques realizados por ellos

mismos.

Por otro lado, en los territorios indigenas, las autoridades indicaron que la forma de

abastecimiento también es por medio de soluciones de agua, no obstante, estos no cuentan

con sistema de saneamiento, de acuerdo con esto detallaron la siguiente informacion:

Tabla 17 Sistema de abastecimiento AID - Resguardos

SISTEMA DE NOMBRE DE LA
RESGUARDO SECTOR ABASTECIMIENTO DE FUENTE DE
AGUA ABASTECIMIENTO
Solucién de agua (1) Parte alta
El Tengo Solucién de agua (2) Bermejal
Solucién de agua (3) Parte baja
Solucion de agua El Manzanal El Bermejal
KISGO El Manzanal Solucién de agua El Salado Quebrada Manchay
Solucién de agua Quebrada Manchay
., Quebrada Manchay
El Salado Solucioén de agua El Salado Quebrada La Talanguera
Solucién de agua individual Nacimiento Alfredo muelas
El Tranal Solucion de agua El Tranal Alto de Manchay
GUAMBIA Solucién de agua (1) Juanambu Afluente del rio Juanambu
Juanambu .
Solucion de agua (2) Juanambu Quebrada la pefia
PITAYO Buenavista Solucién de agua Buenavista Quebrada Mityiyu
Acueducto inter-resguardos Corrales

Fuente: Consorcio Vial 21

El sistema de captacion de agua o soluciones de agua, que abastece casi a toda la

poblacion, se da por medio de bocatomas que se encuentran en la parte de alta de las montafias,
de esta manera, por gravedad llega a los tanques de almacenamiento y por medio de tuberias se
distribuye hacia las viviendas. Sin embargo, algunos residentes no son beneficiarios, por lo que
sus sistemas de captacion son diferentes e incluso, donde algunos cuentan con nacimientos de

agua.



2. Alcantarillado

Seglin la informacion entregada por EMSILVIA E.S.P., las redes de alcantarillado solo se
encuentran en la cabecera municipal de Silvia, por lo que los residentes del sector de San
Agustin, solo algunos cuentan con este servicio.

En cuanto a las zonas rurales, se identificd que las viviendas cuentan con pozos sépticos y
otras con letrinas, los cuales son construidos por ellos mismos. Por otro lado, las aguas residuales
provenientes de la cocina o del lavadero, no tienen un tratamiento, por lo que, en algunos casos,
el agua simplemente corre fuera de la vivienda llegando en algunas ocasiones a la cuneta de la
via. Esta problematica fue puesta en conocimiento a las autoridades para que tomen acciones
sobre esta situacion.

3. Red de gas

La prestacion de este servicio solo tiene cobertura dentro de las primeras 3 casas que se
ubican sobre el inicio del corredor vial 26CC03. Mientras que, en el sector rural, algunas

viviendas cuentas con pipetas de gas y/o estufas de gas, otros hacen uso de fogones de lefia.

25may. 2022'2:33:28 p. m.
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[lustracion 11 Red abastecimiento sobre 26CC03 Hustracion 12 Fin de cobertura de gas

4. Energiay telecomunicaciones
Con la visita realizada en campo, se identifica a la Compaiiia Energética de Occidente como

la empresa prestadora de servicio; partiendo de esto se evidencia que, tanto en la zona urbana



como en el sector rural, con la presencia de viviendas dispersas a lo largo del corredor vial,
existe poca presencia de postes y de redes de distribucion. Con la informacion recopilada se
lograron las siguientes observaciones:

Tabla 18 Cobertura energética

SECTOR OBSERVACIONES
Zona urbana San Agustin La zona cuenta con servicio de energia y postes, sin
embargo, hacen la aclaracion que varios de estos han
sido comprados, construidos e instalados por los
mismos residentes.
Resguardo Kisgo Sin informacion
Resguardo Guambia Mediante un proyecto realizado en el afio 1995 entre la
comunidad y CEDELCA, lograron tener conexion
energética en la zona.
Resguardo Pitayo Sin informacién
Fuente elaboracion propia, Consorcio Vial 21

Se aclara que en el recorrido realizado se identifican conexiones a lo largo de la via,
abasteciendo a las viviendas que se encuentran dentro de la misma, mediante postes y
conexiones bajas.

Por otro lado, no hay presencia de conexiones de telefonia fija, sobre todo en el sector
rural; en cuanto a la telefonia mévil expresan el uso de redes como Movistar y Claro. De igual
forma se ha ido implementado el servicio de internet en el hogar, pero no se logro6 esclarecer la
empresa encargada de prestar este servicio.

Es importante resaltar la carencia de servicios publicos basicos en el territorio, a pesar de
que un gran namero de familias presentes cuentan con algunos de estos servicios; no es un

porcentaje alto el que cuente con todos y que su servicio sea eficiente. Sin embargo, la

comunidad ha desarrollado soluciones para abastecerse pero no de una manera digna.



e Equipamientos colectivos

A nivel global, dentro de los equipamientos que presentes en el territorio y los que se
encuentran dentro del area de influencia del proyecto; se resalta la condicion de cada uno y la
importancia del mismo sobre la comunidad.

Durante las visitas realizadas y el trabajo que se realizo con las autoridades en las mesas de
trabajo, se identificd la carencia de equipamientos que logren abastecer o tengan cobertura en
todo el territorio, ademas de la atencidén que se presta para la comunidad.

Con lo anterior, se realizé el inventario de equipamientos colectivos presentes (Anexo 12 -
Ficha Inventario Equipamientos Colectivos) y se categorizaron teniendo en cuenta el uso de

suelo y se complementd con la informacion recopilada en la ficha de caracterizacion social.

1. Estado equipamientos educativos

Dentro de las zonas rurales, la formacion escolar es guiada por la identidad cultura de cada
zona; para las comunidades indigenas es fundamental continuar construyendo el territorio y esto
se logra a través de la pedagogia implementada que tiene como base 3 aspectos importante:
espiritual, lo politico y comunitario.

En el caso del resguardo de Kisg6 y Pitayo se ha adoptado el Proyecto Educativo
Comunitario (PEC), mientras que en el resguardo de Guambia se adopta el Proyecto Educativo
Misak (PEM) y en la zona urbana el Proyecto Educativo Institucional.

Tabla 19 Instituciones educativas — AID

RESGUARDO NOMBRE 1. EDUCATIVA
Centro Docente Rural Mixto El Tengo
Kisgo Centro Docente Bilingiie El Manzanal

Centro Educativo de Artes y Oficios Namuy Misak
Institucién Educativa El Tranal
Centro Docente Rural Mixto Juanambu
Institucion Educativa Centro Integrado de Servicios (CIS)
Buenavista

Guambia

Pitayo

Fuente: Elaboracion propia



Con la aplicacion de la ficha de caracterizacion social se esclarecieron datos con referencia a
los horarios, los cuales inician a las 8 de la mafiana hasta las 12 del medio dia, los mas grandes
hasta la 1 de la tarde. Por otro lado, se evidencia que un gran porcentaje de los estudiantes se
desplazan al colegio caminando, mientras que una minoria son transportados en diferentes
vehiculos.

En el tramo de ejecucion del proyecto, se encontraron diferentes centros educativos,
algunos presentan cobertura desde nivel 0 hasta bachillerato, mientras que otros solo tienen
cobertura para los primeros grados o niveles, en la siguiente tabla se muestran los centros
educativos encontrados

2. Estado equipamiento salud

Como se mencion6 anteriormente, cada resguardo cuenta con diferentes puestos de salud,
mas dentro del area de influencia del corredor vial se encontrd el puesto de salud en la vereda
Juanambu, el cual cuenta con servicios de energia, acueducto y sistema de recoleccion de
desechos, aunque la poblacion indica que se encuentra en abandono y como ultima brigada

realizada fue en el afio 2019.

Ilustracion 13 Puesto de salud vereda Juanambu



Se identificé escases en los centros de salud que puedan atender de forma inmediata a la
comunidad, sin tener que hacer grandes desplazamientos hacia la cabecera urbana del municipio
de Silvia o en su defecto a la capital del departamento del Cauca, si la emergencia es de un nivel
mas alto y requiera de medicacion y/o atencion de mayor nivel.

3. Estado equipamientos deportivos

Sobre el corredor vial se identificaron dos espacios, donde su uso corresponde al deporte en
el territorio de Kisgo, especificamente en la vereda El Tengo y el segundo en el territorio de

Guambia, en la vereda Juanambn.

- 92 jul: 2022 1:47:31 .’
2°37°25,219°N -76°22'23,194"W +3,79m
e : Equipamiento deportivo

27 may. 2022 9:43:49 a. m.
2°40'33,699"N -76°20'47,599"W

Hlustracion 15 Cancha El Tengo, Kisgo Tlustracion 14 Cancha Juanambii,
Estos espacios son importantes para la comunidad, ya que son espacios de encuentro
deportivo, intercultural, ademas son espacios que, en situaciones importantes, son de reunion

para la comunidad.

4. Estado equipamientos sociales y culturales

Se identifican dos equipamientos en el resguardo de Kisgo, ubicados sobre el eje de la via
26CCO03, el primer corresponde al salon comunal ubicado en el barrio San Agustin en la zona
urbana, mientras que en la vereda El Salado, se encuentra el salon comunal de la misma y el

segundo se trata del equipamiento cultural Casa de Orientacion “NAK KUK™.



En la zona urbana se evidencia estado de abandono y alto deterioro el salon comunal, ademas
no cumple con funciones mas alld de albergar todo tipo de elementos usados en las festividades
del municipio.

En el caso de la vereda El salado, el salén comunal presenta estado de abandono y deterioro
en partes de su estructura, no se realizan actividades en el ya qué para reuniones, hacen uso de
las instituciones educativas. En el segundo caso, el centro cultural estd en mejor estado, su

construccion es el ladrillo comun y tiene detalles en sus ventanas y pisos.

Tustracion 16 Salon comunal El Salado, Kiseo  Ilustracion 17 Casa de Orientacion "NAK
KUK”

Estos inmuebles pese a que juegan un papel importante dentro de la comunidad, algunos
no presentan un uso activo y en algunos casos, un tipo de mantenimiento para preservar la

edificacion, sin embargo, segun las comunidades es intangible.

e Escenarios socio econémico

Los escenarios sociales resultantes de la aplicabilidad de la ficha socioeconémica; se
presentan en base a la situacion o diagnostico de afectacion directa, es decir aquellas viviendas
que por su ubicacion e interaccion con la via a construir demandara parcial o totalmente su
vivienda para demolicion. Por tanto, es de importancia mencionar que los resultados que se

obtuvieron durante la presente pasantia, dependieron de la autorizacion y aprobacion directa del



especialista del disefio geométrico para establecer la seccion inicial y de avance que se lograria
desarrollar para aplicabilidad de la ficha socio econdmica, se debe resaltar que esta ficha
unicamente se aplica a los inmuebles que por su ubicacidén deberdn ocuparse en beneficio y
ejecucion de la obra.

Por lo tanto, las secciones habilitadas y resultantes por el especialista para la aplicacion de la
ficha se obtuvieron desde la vereda Tranal y Juanambu ubicadas desde el punto inicial kilémetro
6+000 hasta punto de avance 11+370, con un metraje de avance, de poco mas de 5 kilometros;
resultando de dicha seccidn tres viviendas afectadas por la construccion de la via, ubicadas en la

siguiente Tabla No.

Tabla 20 Ubicacion de predios afectados

UBICACION ADJUDICATARIO ABSCISADO
Resguardo Guambia Gustavo Eduardo Calambas 6+315 — 6+338 Izquierdo
Vereda Bl Tranal Carl.os Alberto Calambas 6+310 — 6+388 Der.echo
Luis Alberto Calambas 6+315 — 6+338 Izquierdo

Fuente elaboracion propia, Consorcio Vial 21

El anterior analisis y resultado se toman en apoyo con los especialistas civiles y sociales, los
cuales permiten fundamentar la intervencion y explicacion, lo que resulta de ello, generar el
esquema de las tres viviendas, con su area de afectacion con el disefio geométrico (Anexo 13
Esquema Intervencion Viviendas de Afectacion)

Como se mencion6 anteriormente, esta fase se desarrolla desde la etapa 1 hasta la etapa 6 que
representa el inicio del proceso del avalto predial, para el cual se utilizo la ficha socioeconomica
de la Gobernacion del Cauca. Segun los predios en estado de vulnerabilidad, como se mencion6
con anterioridad, se presentan tres casos a los cuales se les aplica y diagnostica, con el fin de
entregar la informacion al perito avaluador. (Anexo 14 - Fichas socioeconomicas aplicadas).

Con lo anterior y dando inicio al proceso, se obtienen los siguientes resultados:



Tabla 21 Escenarios prediales- viviendas con vulnerabilidad

ADJUDICATARIO

Carlos Alberto Calambas
Muelas

Luis Alberto Calambas

Gustavo Eduardo
Calambas

DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO

Se trata de una unidad social,
ubicada en el resguardo de
Guambia; residen
permanentemente 2 personas,
el jefe del hogar representa el
unico ingreso econémico del
hogar por trabajo agricola 'y
ademas cuentan con otra
propiedad tipo finca.

Tienen afiliacion a salud y los
dos cuentan con buena salud
El uso de la vivienda es de
caracter residencial

Unidad social en el resguardo
de Guambia, el jefe del hogar
es agricultor y reside con su
madre que presenta
discapacidad por artritis y
tiene un ingreso solidario por
adulto mayor. Cuentan con
otra propiedad tipo finca. Se
encuentran afiliados a salud.
El uso es de caracter
residencial.

Unidad social compuesta por
4 personas, ubicada en el
resguardo de Guambia; el jefe
del hogar se dedica a la
agricultura y es principal
fuente de ingresos de la
familia, el hijo mayor es
empleado, ninguno de los
integrantes cuenta con
limitaciones y se encuentran
afiliados a salud. Ademas de
esta propiedad, cuentan con
una casa. Fueron adjudicados
al predio hace 8 afios y el uso
es residencial.

Fuente: Aplicacion ficha socioeconomica.

DIAGNOSTICO PREDIAL

La vivienda se encuentra
habitada hace 30 afios; la
construccion es mixta, no
tiene acabo de pisos y la
cubierta es en teja de asbesto
cemento y zinc.

Indican que tienen 8
habitaciones, ademas de la
sala y la cocina.

Esta vivienda cuenta con
acueducto, bateria sanitaria y
pozo séptico. En cuanto a los
desechos generados, estos la
entierran.

La vivienda esta construida
en ladrillo, la terminacion de
los pisos es en tierra y otra
parte en cemento, la cubierta
es en teja tipo asbesto
cemento. Tiene 3 dormitorios
ademas del espacio de la sala
y la cocina. Cuentan con
acueducto, bateria sanitaria y
pozo séptico para aguas
residuales.

La vivienda esta construida
con ladrillo, el acabado del
piso es en cemento, la
cubierta es tipo asbesto
cemento.

Cuenta con servicio de
acueducto, bateria sanitaria y
pozo séptico.

Ademas de la cocina y sala,
tiene 3 habitaciones.



FASE 3. Establecer los instrumentos y recomendaciones necesarias que permiten realizar
un estudio predial por la construccion de una red vial

En esta fase se tuvo en cuenta el Instructivo Protocolo para Avaluos Rurales, realizado
por la Agencia Nacional de Infraestructura, en el cual se identifican los pasos, datos y
documentacion técnica requerida para realizar el debido proceso del avalio del inmueble. Por

consiguiente, a continuacion, se presentan los pasos a seguir

Tabla 22 Paso a paso de avaluo predial rural

ETAPAS INFORMACION REQUERIDA
Se requiere informacion como quien es el solicitante, es decir la
entidad y se anexa la fecha. Se especifica el tipo de inmueble y avaliio
Etapa 1 a realizar; se anexa las leyes y normas vigentes para realizar el proceso.
pa * Se identifica la ubicacion desde el departamento hasta el abscisado y/o
Informacion . Rt .
eneral coordenadas del inmueble; se indica el uso actual del inmueble y el uso
g por norma segun el POT, PBOT, EOT.
Se debe indicar la informacion catastral del inmueble y por ultimo la
fecha de visita del predio y la fecha del informe del avaluo.
Se deben suministrar documentos como: certificado de tradicion y
libertad, escrituras publicas con nimero y fecha de otorgamientos,
certificado catastral, de uso de suelos y norma de uso, estudios de
Etapa 2 titulo, reglamentos de propiedad horizontal (si aplica); cartas
p . r catastrales, ademas se deben anexar planos topograficos de
Documentacion . - o s
afectaciones o urbanisticos, planos arquitectonicos y por tltimo,
solicitud de valoracion de concepto por dafos emergentes, si aplica, se
deben entregar planes parciales, licencias de urbanismos y permisos
especiales.
Etapa 3 Se debe entregar informacion del propietario y/o adjudicatario, titulo
pa 2 de adquisicion, matricula inmobiliaria y las observaciones juridicas
Informacion . . . . .
uridica como inconsistencias, restricciones, afectaciones, entre otras, que se
] encuentren descritas en el certificado de tradicion y libertad
Etapa 4 Se realiza la delimitacion del sector, la actividad predominante, la
Apa topografia, caracteristicas predominantes, condiciones agroldgicas,
Descripcion del e 11 . ,
sector servicios publicos, servicios comunales y las vias de acceso y
transporte
En este punto se debe especificar a detalle en referencia al predio, la
Etapa 5 clasificacion y uso de suelo rural. Se requiere informacién sobre los
P iy usos principales, complementarios, condicionados y prohibidos, los
Reglamentacion . . o . , g
;o indices de edificabilidad y densidad por hectarea, si presenta
urbanistica

afectaciones segiin aspectos normativos y por ultimo se anexa el plano
de localizacion del predio con la norma que lo rige.



Etapa 6
Descripcion del
inmueble o predio

Etapa 7 Métodos
valuatorios

Etapa 8
Investigacion
econdmica

Etapa 9
Investigacion
directa (encuestas)

Etapa 10 Calculos
valor terreno

Etapa 11 Calculo
valor construccion
y anexos
constructivos
Etapa 12 Calculos
valor cultivos y/o
especies
Etapa 13
Consideraciones
generales

Etapa 14 Resultado
de avaluo

Se especifica nuevamente la ubicacion, es decir, el sector de
localizacion del predio dentro del municipio, el acceso al mismo.

Se indican las areas del terreno como el area total, requerida, sobrante,
remanente y se debe especificar la fuente de esta informacion; ademas
de los linderos, vias de acceso al predio y dentro de este los servicios
publicos con lo que cuenta.

Se identifican las unidades fisiograficas y las areas construidas (Si la
informacion recopilada corresponde a dos o mas unidades se deben
organizar en tablas); caracteristicas constructivas, anexas con
descripcion detallada) y de cultivos y especies (descripcion
generalizada)

Se debe tomar un método por el cual se realizara el avalio siendo uno
de los siguientes: De comparacion o de mercado, de capitalizacion de
rentas o ingresos, de costo de reposicion y por ultimo residual

En este punto se realiza una investigacion econdémica o de recoleccion
de informacion para soportar el proceso de avaluo, de este modo se
realizan dos estudios:

El primer corresponde a la relacion de ofertas obtenidas, donde se
relacionan datos de mercado encontrados en el sector y el segundo, la
depuracion del mercado y hace referencia a la determinacion del valor
del terreno.

Se realiza una investigacion a fondo sobre las condiciones del predio
de manera fisica y normativa, esta actividad se realiza cuando el perito
no haya obtenido informacion sobre datos o tenga dudas de los
resultados encontrados

Se desarrollan varias actividades como el procesamiento estadistico,
segun el método de comparacion; en el método residual, cuando las
condiciones del mercado no permitan estimar directamente el valor, se
realizan célculos partiendo del terreno urbanizado. Por otro lado, se
realizan procesos sobre la servidumbres y zonas de proteccion.

Se toman en cuenta costos de reposicion y depreciacion

Se relacionan los soportes de los valores con datos obtenidos del
Ministerio de Agricultura y diferentes entidades o federaciones que
manejen el tema agropecuario

Se realizan observaciones sobre la determinacion del valor, aspectos
normativos, las ofertas obtenidas, principales factores observados por
el perito, entre otras.

Se entrega el resultado de la informacidén compilada durante todo el
proceso, se entrega el valor estimado en numeros y letras, la fecha de
entrega del informe y la firma de los responsables.

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura



Una vez, dispuestos los instrumentos, se le recomienda al consultor y contratista considerar las
siguientes recomendaciones, que seran fundamentales para culminar el estudio de gestion predial
e iniciar con los avaliios una vez, se ejecute la obra. Por tanto, desde la presente revision
bibliografica, se recomiendan lo siguiente:
e Se requiere esclarecer informacion adicional de cada territorio indigena con las
autoridades locales, puesto que se necesita identificar datos como el nimero predial
nacional y posteriormente el area de cada predio; dicha informacion reposa en la base de

datos de las autoridades, segun la informacién recibida en las mesas de trabajo.

e En cuanto a la documentacion necesaria para continuar con el estudio predial, se cuenta
con la Resolucion de reconocimiento de cada resguardo (4nexo 10 - Resolucion de

reconocimiento de los resguardos)

e Con la informacion suministrada en las fichas y con la ubicacion de los predios en campo
con la abscisa, fotos del predio y la caracterizacion del mismo, se programa la visita del
perito para tomar personalmente datos sobre el estado de la vivienda en su interior y

detallar mas la informacion que requiera.



CONCLUSIONES

Dentro de la practica realizada y como consecuencia de los errores que se evidencian
tanto para la aprobacion de los estudios y disefios como para la ejecucion de la via, se debe tener
en cuenta que no agotaron los recursos hasta ltima instancia para estipular y dejar claro la
situacion actual del territorio, tanto de manera social como de manera predial, de esta manera se
habrian efectuado programas y/o planteado soluciones para brindar un mejor tratamiento al
territorio para la ejecucion de la via, evitando asi los sobrecostos y las suspensiones y
ampliaciones del contrato.

En la evolucién del proyecto, se adquirieron conocimientos sobre pasos y actividades que
deben llevarse a cabo en procesos de avaltos prediales rurales, donde la normativa esta
condicionada por las autoridades indigenas, las cuales cuentan con toda la potestad para asumir
las decisiones que deban tomarse sobre el inmueble en situacion de riesgo.

Durante el desarrollo del proyecto, la idea central se bas6 en comprender el territorio y el
funcionamiento de cada resguardo desde la parte administrativa, social, cultura, educativa,
deportiva, sanitaria, entre otros aspectos. Esto permitié dimensionar los puntos de vista y la
normativa y el grado de complejidad a la que estan arraigados, ademas de la oportunidad de
entrar en su territorio y conocer como se maneja cada aspecto en el.

El éxito del desarrollo del componente social y predial, se da en funcion del apoyo
técnico realizado sobre el mismo, en razén de que gracias a las bases establecidas en el programa
de arquitectura y teniendo en cuenta el perfil de egresado de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor del Cauca, donde el desarrollo y aprendizaje tienen correlacion con aspectos
disciplinarios enfocados a diversos escenarios; propiciando la formacion moral, ética 'y
actitudinal; resultando todo esto, en un arquitecto capaz de adoptar nuevas posturas y

habilidades, para desenvolverse en diferentes ambientes, siendo este caso una prueba de ello.



RECOMENDACIONES

En un proyecto con un impacto significativo para la comunidad y el territorio en general,
es importante tomar en cuenta cada aspecto relacionado a la poblacion del area de influencia,
para evitar conflictos con el desarrollo de sus actividades y tradiciones, ademas es fundamental
que un proceso donde se involucran comunidades indigenas, se debe reconocer la propiedad y
autonomia de cada uno.

En cuanto a la interaccion que se desarrolld, desde las mesas técnicas con los resguardos
y la consultoria, a nivel de practica es importante tener bases claras y/o fundamentos sobre estos
territorios y sobre cada comunidad. Mas alla de la normativa que se inculca desde la institucion,
la cual se desenvuelve principalmente sobre las zonas urbanas, se debe tener en cuenta la
normativa rural, ya que muchas normativas no se acoplan a estas comunidades indigenas.

Es fundamental dar a conocer los diferentes procesos que se realizan en proyectos de tipo
vial, en este caso las fichas a emplear para el desarrollo del mismo; la experiencia y
conocimientos que como profesionales de arquitectura se obtienen y que estan en capacidad de
desarrollar tareas especificas dentro de estos proyectos.

Mejorar las bases sobre el andlisis estadistico y/o monetario que se realizan sobre un
predio, esto con el fin de tener una base mas forjada sobre la realizacion de un proceso sobre un
avaluo predial, esto permitird ampliar los campos de conocimiento y a los cuales se puede

dimensionar la arquitectura de otra manera.
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ANEXOS
Anexo 1. Modelo Ficha Caracterizacion Social.
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Anexo 6. Oficios Remitidos Y Respuesta Municipal.
Anexo 7. Oficios Remitidos Y Respuesta Nacional.
Anexo 8. Acta De Reunidn Socializacion.
Anexo 9. Ficha De Caracterizacion Social.
Anexo 10. Resoluciones De Reconocimiento Resguardos Kisgo, Guambia Y Pitayo.
Anexo 11. Ficha Inventario Predial Aplicado.
Anexo 12. Ficha Inventario Equipamiento Uso Comun.
Anexo 13. Esquema Intervencion Viviendas de Afectacion

Anexo 14. Fichas Socioeconémicas Aplicadas.
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