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RESUMEN

Si bien la normatividad en contratacion estatal es muy amplia y de gran importancia para
la administracién publica, también establece que las entidades deben crear el manual de
contratacion, el cual debe soportar toda la informacion pertinente y que le brinde seguridad
juridica a la entidad a la hora de contratar. Esta practica empresarial pretende realizar una
revision al manual de contratacion de la Alcaldia Municipal para realizar el respectivo cotejo de
la normatividad vigente en contratacion estatal, detectar hallazgos, riesgos y establecer las
correspondientes recomendaciones a que haya lugar con el propésito de que la Administracion,
actualice su manual de contratacion y tome las medidas necesarias para que el manual sea

funcional y cumpla con el propdsito para el que fue creado.

ABSTRACT

Although the regulations on state contracting are very broad and of great IMPORTANCE,
foundation for public administration, it also establishes that entities must create the contracting
manual, which must support all pertinent information and provide legal certainty to the entity to
the time to hire. This business practice aims to review the contracting manual of the Municipal
Mayor's Office in order to carry out the respective comparison of the current regulations on state
contracting, DETECT to find findings, risks and establish the corresponding recommendations to
be made in order for the Administration to update your hiring manual and take the necessary

measures to make the manual functional and fulfill the purpose for which it was created.
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INTRODUCCION

El presente documento es una construccion descriptiva de la practica Empresarial
realizada en el marco de la Tecnologia Gestion Financiera. Este ejercicio se desarroll6 en la
Alcaldia Municipal de Puracé, donde nos desempefiamos como pasantes en la modalidad de
auditoria desde el 03 de febrero del 2020 hasta el 17 de junio del 2020. El tema elegido en la
préctica empresarial fue la auditoria Administrativa; en donde se tuvo la oportunidad de aplicar
nuestros conocimientos adquiridos en la tecnologia, razon por la cual en este trabajo
presentaremos como resultado de nuestra practica el desarrollo de nuestros objetivos que se
enmarcaron en realizar una practica empresarial y establecer un modelo de auditoria externa
teniendo en cuenta las competencias tecnolégicas, donde se puedo establecer los hallazgos y
riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad a través de un cotejo entre la normatividad
vigente en lo que refiere a contratacion publica y el manual de contratacion; finalmente se
disefiaron se analizaron los resultados de la auditoria y poder disefiar un informe final de
auditoria para que la Alcaldia de Puracé estructure un proceso de mejoramiento. Estos objetivos
fueron planteados desde la metodologia del marco teérico, marco conceptual y marco legal.
Como documento esencial se utiliz6 el manual de contratacion de la Alcaldia municipal de

Puracé.

A continuacion, realizaremos una descripcion resumida del desarrollo de la practica
empresarial sobre nuestra labor durante los meses de febrero a junio los cuales, consideramos,

fueron los mas relevantes durante la practica. Esto en la medida en que fue un escenario en el que
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tuvimos la posibilidad de hacer un alto en el camino, mirar hacia atras y evidenciar nuestras
competencias tecnoldgicas que hemos adquirido en nuestro proceso estudiantil. El reflejo de eso
fue poder dirigir una practica empresarial en la modalidad de auditoria y coordinarla, lo cual nos
dio la posibilidad de corregir errores del pasado, liderarlo y poner a prueba, o al menos intentarlo,

el cumulo de conocimientos que habia adquirido durante nuestra formacion.

Se acepta por parte de la administracion realizar la practica empresarial en la entidad por lo
cual se firma el convenio 001-028-2020 entre la Institucion Universitaria Colegio Mayor del
Cauca y la Alcaldia Municipal consistente en la revision minuciosa y detallada al manual de
contratacion de la entidad. Seguidamente se establecio un programa de auditoria el cual una vez
desarrollado y finalizado, se dej6 a consideracién para su respectiva aceptacion por parte de los
funcionarios encargados del proceso. Posteriormente se elaboraron unas listas de chequeo las
cuales se tomaron como base para la creacién de las hojas de trabajo lo que permitio el respectivo
cotejo de la normatividad vigente en contratacion pablica con el manual de contratacion,
arrojando hallazgos y riesgos con los cuales la administracion se puede ver afectada y los cuales
se sustentaron frente a los supervisores del convenio; finalmente se definieron las respectivas
recomendaciones con el fin de que la administracion tenga un manual de contratacion actualizado

y que le brinde més adelante seguridad juridica.
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

La contratacion pablica en Colombia, tiene en el momento muchos problemas, tanto de la
perspectiva de los aspectos legales y de forma, como de los aspectos de ejecucion; estas
dificultades conducen a problemas juridicos, econdmicos y de impacto social colectivo; una de
las falencias para que las entidades publicas incurran en estos problemas, es la no estipulacién de
la normatividad vigente en sus manuales. Si las entidades pablicas no cuentan con un manual de
contratacion actualizado y que recoja toda la normatividad vigente, pueden realizar muchos
procesos de contratacion en contra de la ley. Uno de los mecanismos para evidenciar si el proceso

de contratacion tiene falencias, es ejecutar un proceso de auditoria interna o externa.

Por otra parte, para verificar si el proceso de contratacion es acorde a la normatividad
vigente, control interno tiene la obligacion de realizar una auditoria interna, evitando que los
procesos sean mal llevados por falta de seguimiento. Ahora, si control interno no ha realizado
este proceso, es importantes establecer una auditoria externa como instrumento de verificacion, y
de esta manera saber si se estan cumpliendo de manera eficiente y eficaz con todos sus métodos,
garantizando que la administracion realice un buen proceso de contratacion al tener un manual de

contratacion actualizado.

El articulo 160 del Decreto 1510 de (2013) establece que las Entidades Estatales deben

contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos establecidos en
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las leyes, decretos y normas reglamentarias. En desarrollo de esta disposicion, la Alcaldia de
Puracé Cauca debe tener un manual de contratacion con los lineamientos generales para la

contratacion.

Por lo tanto, es necesario realizar en la alcaldia Municipal de Puracé una auditoria al
manual de contratacion para verificar si realmente se estd dando cumplimiento a los lineamientos
de contratacion estatal, o si, por el contrario, no tiene la estandarizacidn vigente para ejercer la
actividad de contratacion. Este proceso de auditoria externa permitira establecer hallazgos, riegos
y recomendaciones, para que la alcaldia de Purace actualice su manual a través de un plan de

mejoramiento.

La no actualizacién del proceso contractual con la normatividad vigente, podria afectar a
la Alcaldia, viéndose inmersa en problemas de tipo legal, acarreando sanciones tanto para la
entidad publica, como para las personas que intervienen en esta actividad. Si la Alcaldia de
Puracé no tiene un manual de contratacion actualizado; cada vez, que realice una contratacion,
corre el riesgo de que se puedan presentar fallas en el proceso, asumiendo sanciones de tipo legal

como omision del deber de impedir delitos.

Con lo anterior, es necesario realizar una practica empresarial y establecer un proceso de
auditoria externa en la Alcaldia de Puracé Cauca, y saber si tiene un manual de contratacion

acorde con la normatividad vigente.



1.2 Formulacién del Problema

¢El manual de contratacion de la Alcaldia de Puracé cumple con la normatividad de

contratacion estatal vigente en Colombia?

14
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General.

Realizar una revision al manual de contratacién de la Alcaldia Municipal de Puracé, y de
ser necesario proponer recomendaciones con el fin de que la administracion tenga un manual de

contratacion actualizado y que brinde seguridad juridica.

2.2 Objetivos Especificos.

o Realizar una préctica empresarial en la Alcaldia Municipal de Puracé y establecer un

modelo de auditoria externa, teniendo en cuenta nuestras competencias tecnolégicas.

e Establecer los hallazgos y riesgos a los que se encuentra expuesta la Alcaldia Municipal

de Puracé a través de un cotejo entre la normatividad vigente y el manual de contratacion.

e Analizar los resultados de la auditoria y disefiar un informe final de auditoria para que la

Alcaldia de Puracé estructure un proceso de mejoramiento.
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3. JUSTIFICACION

La practica empresarial constituye un espacio de coyuntura entre los conocimientos
adquiridos en la carrera tecnologica Gestion Financiera y el mundo laboral; el trabajo a
desarrollar en la Alcaldia Municipal de Puraceé a traves del convenio 001-028-2020 permitira
hacer uso de las competencias tecnoldgicas adquiridas en la IUCMC, especialmente en el tema
de Auditoria; por otra parte el trabajo a realizar permitira contribuir al desarrollo empresarial de

la region y la adaptacion de nosotras como estudiantes al mundo laboral.

Teniendo en cuenta las competencias tecnoldgicas adquiridas en el programa Gestion
Financiera, es pertinente desarrollar una practica empresarial en la Alcaldia Municipal de Puracé
que consistira en el analisis de la normatividad vigente y el analisis del manual de
contratacion. Por lo tanto, el proposito del trabajo en la modalidad de auditoria es realizar una
revision minuciosa y detallada del manual de contratacion y la normatividad vigente, finalmente
establecer y detallar los hallazgos y sus respectivas recomendaciones para fortalecer el proceso de

contratacion de la Alcaldia Municipal de Puracé.

Este trabajo en la modalidad de Auditoria ayudara a la entidad, a cumplir con los objetivos
trazados en el area de contratacion, fortaleciendo la gestidn de calidad que se vera reflejado en un
mejor modelo de contratacion, por otra parte, permitird minimizar la ocurrencia de riesgos,

evitando falencias en el proceso contractual y logrando mayor eficacia en el proceso contractual.

En tal sentido, este trabajo constituye un aporte fundamental para los directivos de la Alcaldia

Municipal de Puracé ya que a través de esta practica se verificara, comprobara y analizara el
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manual de contratacion, el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Mediante
el examen y resultado de este trabajo se determinaran hallazgos y se proyectaran las

recomendaciones necesarias que contribuyan a la toma de decisiones claras y oportunas.
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4. ANTECEDENTES

Las auditorias externas en las organizaciones son importantes porque desde una perspectiva
independiente o ajena a la administracion se pueden detectar las falencias, riesgos, errores en los
que se estan incurriendo y se puede dar de manera imparcial y objetiva un dictamen con el fin de
que la organizacion subsane o enmiende los hallazgos identificados.

Por consiguiente se toma como referencia un ensayo sobre la auditoria en la cual nos define que:
La auditoria administrativa constituye una herramienta fundamental para impulsar el
crecimiento de las organizaciones, toda vez que permite detectar en queé areas se requiere
de un estudio mas profundo, qué acciones se pueden tomar para subsanar deficiencias,
coémo superar obstaculos, como imprimir mayor cohesion al funcionamiento de dichas
areas Yy, sobre todo, realizar un analisis causa-efecto que concilie en forma congruente los
hechos con las ideas. En virtud de lo anterior, es necesario establecer el marco para definir
objetivos congruentes cuya cobertura encamine las tareas hacia resultados especificos.

(Franklin, 2007) pg

La contratacion estatal en Colombia esta regida bajo una normatividad la cual es un
instrumento juridico que permite desarrollar de manera eficaz la actividad administrativa de las
organizaciones del estado, es por ello que se da origen a la Ley 80 de 1993 que es el estatuto
general de contratacion de la administracion publica por la cual se definen las funciones de los
servidores publicos y el objetivo de la contratacion estatal, de lo cual se puede inferir, que los

servidores publicos deben cumplir con los fines del Estado, asi como esta manifiesto en la Ley.
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Articulo 3 Ley 80 (1993). Los servidores publicos tendran en consideracién que al
celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos

fines.

Los diferentes entes de control en nuestro pais han efectuado distintas auditorias a los
procesos de contratacion en un sin nimero de municipios. Esta revisién tanto a los procesos
como a la estandarizacion de la contratacion ha arrojado diferentes hallazgos que debieron ser

sustentados y explicados por cada uno de los entes territoriales.
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5. MARCO TEORICO

Para la presente practica empresarial se incluye el siguiente marco teorico, cuya finalidad
consiste en dar soporte al desarrollo del proyecto, ademas contextualizar al lector en términos

béasicos y de facil comprension.

Actualmente, las empresas privadas como gubernamentales, requieren de un proceso de
auditoria, ya que es la forma mas comun de revisar los procesos, enmarcar hallazgos, establecer
riesgos e instaurar planes de mejoramiento si los hallazgos lo ameritan. La necesidad de realizar
auditorias en los entes gubernamentales radica en que el examen a los procesos administrativos
que sirven como elemento importante en la toma de decisiones, por lo tanto, la auditoria es un
instrumento de gestion donde se aplica una evaluacion sistematica, documentada y objetiva de los

procedimientos en una empresa, y poder corroborar el cumplimiento y control de los mismos.

Para establecer el marco tedrico citaremos algunos conceptos importantes en el proceso a

desarrollar.

Concepto de auditoria

Segun Santillana (2013) el concepto de auditoria significa:

Verificar que la informacién financiera, administrativa y operacional de una entidad es

confiaba, veraz y oportuna; en otras palabras, es revisar que los hechos, fenémenos y
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operaciones se den en la forma en que fueron planeados, que las politicas y lineamientos
se hayan observado y respetado, que se cumple con las obligaciones fiscales, juridicas y

reglamentarias en genera (pag. 2)

Defliese (2014) rescata una definicion importante de la auditoria en su libro de Auditoria

Montgomery en la cual indica:
(...) es el proceso sistematico de obtener y evaluar objetivamente la evidencia acerca de
las afirmaciones relacionadas con los actos y acontecimientos econémicos y
administrativos a fin de evaluar las declaraciones a la luz a de los criterios establecidos y

comunicar el resultado a las partes interesada (pag. 38)

Para vincular el trabajo de practica empresarial en el proceso de auditoria es precisos

determinar establecer los conceptos de auditoria de gestion.

Clasificacion de la auditoria

Auditoria externa e interna

Segun (Goméz, 2005), en su texto implementacién de un Modelo de Auditoria menciona:

Auditoria externa: La auditoria externa es el examen critico, sistematico y detallado de

un sistema de informacion de una unidad econémica, realizando por un agente externo sin
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vinculos laborales con la empresa, utilizando técnicas determinadas y con el objeto de
emitir una opinién independiente sobre la forma como opera el sistema, el control interno
del mismo y formular sugerencias para su mejoramiento. EI dictamen u opinién
independiente tiene trascendencia a los terceros, pues da plena validez a la informacion
generada por el sistema ya que se produce bajo la figura de la Fe Pablica, que obliga a los
mismos a tener plena credibilidad en la informacidn examinada. La Auditoria Externa
examina y evalUa cualquiera de los sistemas de informacion de una organizacion y emite
una opinién independiente sobre los mismos, pero el mayor uso de las auditorias externas
corresponde a la evaluacion por parte de una persona externa a la empresa.

Auditoria interna: La auditoria Interna es el examen critico, sistematico y detallado de
un sistema de informacion de una unidad econémica, realizado por un profesional con
vinculos laborales con la misma, utilizando técnicas determinadas y con el objeto de
emitir informes y formular sugerencias para el mejoramiento de la misma. Estos informes
son de circulacion interna y no tienen trascendencia a los terceros pues no se producen
bajo la figura de la Fe Publica.

Las auditorias internas son hechas por personal de la empresa Un auditor interno tiene a
su cargo la evaluacion permanente del control de las transacciones y operaciones y se
preocupa en sugerir el mejoramiento de los métodos y procedimientos de control interno
que redunden en una operacion mas eficiente y eficaz. La imparcialidad e independencia
absolutas no son posibles en el caso del auditor interno, puesto que no puede divorciarse
completamente de la influencia de la alta administracion, y aunque mantenga una actitud

independiente como debe ser, esta puede ser cuestionada ante los ojos de los terceros. Por
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esto se puede afirmar que el Auditor no solamente debe ser independiente, sino parecerlo

para asi obtener la confianza del Publico. (pags. 33 - 34)

Tipos de auditoria.

Existen distintos tipos de auditoria que podrian ser Utiles en algunos casos especificos, a

continuacion, se detalla los mas utilizados y que son descritos por Quiroga (2017) son:

Auditoria administrativa: Busca evaluar la eficiencia de la administracion por
medio de un analisis detallado a los procedimientos y los resultados obtenidos,
ademas de indagar sobre la correcta aplicacion y seguimiento de las politicas
internas.

Auditoria financiera: Se usa para revisar y examinar los estados financieros de
una empresa con el fin de dictaminar la transparencia y correcta aplicacion de la

normatividad vigente.

Auditoria operacional: Este tipo de auditoria busca mejorar la eficiencia 'y
eficacia con respecto a la productividad, por medio de un analisis a los
procedimientos utilizados, dando como resultado un informe de sugerencias o

recomendaciones para mejorar.
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Auditoria de sistemas o informatica: Esta auditoria se lleva acabo para evaluar

la seguridad y eficacia de los sistemas informaticos utilizados en una empresa.

(pag. 6)

Auditoria del sector publico: La auditoria en el sector publico colombiano tiene sus
fundamentos en las disposiciones constitucionales y legales que autorizan, en la constitucion

politica de Colombia de (1991), su articulo 269 expresa taxativamente que:

En las Entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y
aplicar segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de Control
Interno, de conformidad con lo que disponga la Ley la cual podra establecer excepciones

y autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas colombianas.

En lo concerniente a la auditoria del sector pablico le corresponde a la Contraloria
General de la Republica la evaluacion del control interno de las entidades sujetas a vigilancia,
con el fin de autorizar la calidad de los mismos, en el nivel de confianza que se puede otorgar y si

son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo 6rgano de control fiscal del
Estado colombiano tiene la misién de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos, y
contribuir a la modernizacién del Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las

distintas entidades publicas.
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Concepto de auditoria de gestion como punto de partida de la practica empresarial.

Las entidades publicas, como la Alcaldia de Puracé Cauca sometidas al régimen de
contratacion publica deben tener en su proceso de contratacion su Manual de Contratacion como
parte del proceso administrativo, con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios y
objetivos de contratacidn pablica; este proceso debe ser revisado a través de una auditoria
administrativa donde se pueda evaluar si la administracion cumple con los objetivos propuestos

en los planes de organizacion, direccion y control acordes a sus necesidades.

En lo que refiere a la auditoria administrativa Pardo (1999) menciona:

La auditoria operativa, administrativa o de gestiobn “es un examen completo y
constructivo de la estructura organizativa de una empresa, institucion o
departamento gubernamental; o de cualquiera otra entidad y de sus métodos de

control, medios de operacion y empleo que dé a sus recursos humanos y materiales.

Es el revisar y evaluar si los métodos, sistemas y procedimientos que se siguen en todas
las fases del proceso administrativo aseguran el cumplimiento con politicas, planes y
programas, leyes y reglamentaciones que puedan tener un impacto significativo en la

operacion y en los reportes y asegurar si la organizacion los estd cumpliendo y respetando

(pag. 45)
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Por otra parte, Norbeck (1997) dice que la auditoria administrativa "es una técnica de
control que proporciona a la gerencia un método de valuacion de la efectividad de los
procedimientos operativos y controles internos”. Este autor refiere que el objetivo de la auditoria
administrativa no es delinear programas de auditoria para auditores, sino proporcionar a la
gerencia la base para entender y comprender los aspectos generales de esta disciplina mediante la

valorizacion de los aspectos que forman la empresa.

Otro autor que refiere a la auditoria administrativa es Murillo (2011)

La Auditoria de Gestion por su enfoque involucra una revision de los procesos y de

las actividades de una entidad en relacion a determinados objetivos y metas y, respecto a

la utilizacion eficiente y econdmica de los recursos. Su propoésito general puede

verse seguidamente:

Identificacién de las oportunidades de mejoras

Desarrollo de recomendaciones para promover mejora sus otras acciones correctivas;

Evaluacién del desempefio (rendimiento). (pag. 13)

En esencia, es claro que el objetivo de la auditoria administrativa no consiste en delinear

programas de auditoria para auditores, sino en proporcionar a la gerencia la base para entender y

comprender los aspectos generales de esta disciplina mediante la valorizacion de los aspectos que
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forman la empresa; en este aspecto la practica empresarial a desarrollar en el municipio de Puracé

Cauca involucra el desarrollo de un programa de auditoria bajo la modalidad administrativa.

5.1 Marco legal

Se ve necesario incluir un marco legal el cual proporcionara las bases necesarias que dan
soporte y rigen a la normatividad vigente en lo que refiere a contratacion pablica y manual de

contratacion, de igual manera que sea de facil contextualizacion y entendimiento para el lector.

1. Constitucion Politica de Colombia (1991), En ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice
un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de

la comunidad latinoamericana decreta, sanciona y promulga la siguiente.

2. Elarticulo 160 del Decreto 1510 (2013), determina que las entidades publicas deben
contar con un Manual de Contratacién que cumpla con los lineamientos estipulados por

Colombia Compra Eficiente.
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3. Ley 80 (1993) “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica”.

4. Ley 1150 (2007) “Por medio de la cual se introduce medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos Publicos.”

5. Ley 1474 (2011) “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de

la gestion.”

6. Decreto 1082 (2015) “por medio del cual se expide el Decreto tinico reglamentario del

sector administrativo de Planeacion Nacional.”

7. Decreto Ley 019 (2012) “Por el cual se dictan normas para suministrar o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion

publica.”

5.2 Marco conceptual.

Para la presente practica empresarial se incluye el siguiente marco conceptual, esto con el fin
de soportar y dar a conocer al lector unos términos basicos que fueron de importante uso en el

trabajo y asi facilitar una buena compresion.
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Programa de auditoria: Un programa de auditoria es un documento que relaciona, de
manera légica y ordenada, los procedimientos de auditoria a ser empleados, asi como la
extension y oportunidad de su aplicacion. Su proposito es servir de orientacion durante la

ejecucion del trabajo y de registro permanente de la labor efectuada.

La labor de auditoria se ejecuta mediante la utilizacion de los programas de auditoria, los
cuales constituyen esquemas detallados por adelantado del trabajo a efectuarse y

contienen objetivos y procedimientos que guian el desarrollo del mismo.

El programa de auditoria debe ser planeado y elaborado con anticipacion y su contenido
debe ser flexible, sencillo y conciso, de tal manera que los procedimientos empleados en
cada auditoria estén de acuerdo con las circunstancias del examen. Se prepara de manera
particular para cada auditoria, puesto que las circunstancias de trabajo varian de un

trabajo a otro. (Rodriguez, 2019, pag. 1)

Lista de chequeo: La lista de chequeo, como herramienta metodoldgica esta compuesta
por una serie de items, factores, propiedades, aspectos, componentes, criterios,
dimensiones o comportamientos, necesarios de tomarse en cuenta, para realizar una tarea,
controlar y evaluar detalladamente el desarrollo de un proyecto, evento, producto o
actividad. Dichos componentes se organizan de manera coherente para permitir que se
evalle de manera efectiva, la presencia o ausencia de los elementos individuales

enumerados o por porcentaje de cumplimiento u ocurrencia. (Oliva, 2009, pag. 1)

Hoja de trabajo: Son el conjunto de documentos que contiene la informacion obtenida

por el auditor en su revision, asi como los resultados de los procedimientos y pruebas de
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auditorias aplicados; con ellos se sustenta las observaciones, recomendaciones, opiniones

y conclusiones contenidas en el informe correspondiente. (Palomino, 2016, pag. 1)

Hallazgos: Es toda informacidn que a juicio del auditor le permite identificar hechos o
circunstancias importantes que inciden en la gestion de una entidad o programa bajo
examen y que merecen ser comunicados en el informe. Es el resultado de la comparacion
que se realiza entre un criterio y la situacién actual encontrada, durante el examen a una

entidad, area o proceso. (Marulanda ,2016, pag. 7)

Riesgo: El riesgo es la probabilidad de que una o varias amenazas se conviertan en un
desastre. La vulnerabilidad o las amenazas, por separado, pueden no representar un
peligro. Pero si se juntan, se convierten en un riesgo, o sea, en la probabilidad de que
ocurra un desastre. El riesgo se refiere a la "posibilidad de dafio o fracaso™ bajo
determinadas circunstancias, el peligro se refiere a la "probabilidad de accidente o

patologia". (Cartaya, 2014, Pég. 30)

Riesgos de control: Es el riesgo de que una representacion errénea, que pudiera ser de
importancia relativa individualmente o en conjunto con otras, no sea prevenida o

detectada y corregida oportunamente por los sistemas de contabilidad y de control interno.

El riesgo de control es el riesgo causado por las limitaciones inherentes a cualquier
sistema de contabilidad y de control interno. Es esencial tener en cuenta que el riesgo de
control seré diferente para diferentes cuentas dependiendo de la eficacia de los controles

relacionados con cada una. (Rodriguez, 2019, Pag. 2)

Riesgos inherentes: “Es propio del trabajo o proceso, que no puede ser eliminado del sistema; es
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decir, en todo trabajo 0 proceso se encontraran riesgos para las personas o para la ejecucion de la

actividad en si misma”. (Rodriguez, 2019, Pag. 2)

Riesgos de deteccion: Es el riesgo de que los procedimientos sustantivos de un auditor no
detecten una representacion erronea que existe en un saldo de una cuenta o clase de
transacciones que podria ser de importancia relativa, individualmente o cuando se agrega
con representaciones erroneas en otros saldos o clases, el riesgo inherente no puede ser
controlado por el auditor, puesto que no puede ser cambiado, sino que solo medido por él.

(Giraldo, 2011, Pag. 9)

Informe de auditoria: Un informe incluye elementos como: recomendaciones,
sugerencias u otras conclusiones, A diferencia de un dictamen, el informe no da una
opinidn. Por lo que el informe en el ambiente de auditoria, es conocido correctamente
como dictamen. La palabra dictamen tiene su origen en el vocablo latino “dictamen” que
significa opinidn, parecer, juicio, acerca de alguna cosa que emite alguna persona o

corporacion. (Sandoval, 2012, Pag.124)

Manual de contratacion: Es un documento que establece la forma como opera la
Gestion Contractual de las Entidades Estatales y da a conocer a los participes del Sistema
de Compra Publica la forma en que opera dicha Gestion Contractual. EI Manual de
Contratacion es también un instrumento de Gestion Estratégica puesto que tiene como
propdsito principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de cada
Entidad Estatal. Los Manuales de Contratacion deben estar orientados a que en los

Procesos de Contratacion se garanticen los objetivos del Sistema de Compra Publica
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incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia, rendicion de
cuentas, manejo del Riesgo y publicidad y transparencia. (Colombia Compra Eficiente,

Pag.4)

Control Interno: Sistema de control interno significa, todas las politicas y
procedimientos (controles internos) adoptados por la administracion de asegurar, hasta
donde sea factible la ordenada y eficiente conduccion del negocio, incluyendo la
adherencia a las politicas de la administracion, la salvaguarda de archivos, la prevencion y
deteccion de fraudes y errores, la exactitud e integridad de los registros contables y la

oportuna preparacion de la informacién financiera confiable. (Chiavenato, 2004, P4g.6)

Eficiencia: Hace referencia a los recursos empleados y los resultados obtenidos. Por ello,
es una capacidad o cualidad muy apreciada por empresas y organizaciones, debido a que
en la practica todo lo que hacen tiene como propdsito alcanzar metas u objetivos, con
recursos (humanos, financieros, tecnolégicos, fisicos, de conocimientos, etc.) limitados y
(en muchos casos) en situaciones complejas y muy competitivas. (Thompson, 2008,

Péag.1)

Eficacia: “Esta relacionada con el logro de los objetivos/resultados propuestos, es decir con la
realizacion de actividades que permitan alcanzar las metas establecidas. La eficacia es la medida

en que alcanzamos el objetivo o resultado”. (Silva, 2013, Pag.3)
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6. METODOLOGIA

Como metodologia de la practica empresarial se establecen a continuacion, los puntos que
describen todo el desarrollo en cuanto a técnicas y herramientas utilizadas en el trabajo, los
instrumentos, procedimientos y recursos de orden fisicos, humano y financiero necesario para la

consecucion de la practica empresarial en la Alcaldia de Puracé Cuca.

6.1 Tipo de estudio

El tipo de estudio empleado, en la practica empresarial hace referencia al analisis
descriptivo, en este tipo de estudios, se analiza cdmo es y cdmo se manifiesta una situacion y sus
componentes. “Permite detallar el tema estudiado basicamente a través de la medicion de uno o

mas atributos” (Chano, 2011, pag. 34)

En la investigacion descriptiva, se busca realizar el andlisis de la informacion con la
mayor precision posible, comprendiendo la descripcion, registro, analisis e interpretacion de las
condiciones actuales del momento. “Es decir no se limita a la recoleccion de datos, sino a la
prediccidn e identificacidn de las relaciones que existen entre dos o0 mas variables, los

investigadores no son meros tabuladores” (Meyer, 2006 , pag. 4)

Los datos recolectados en la Pasantia, tienen su inicio sobre la base de una hipétesis o
teoria; para el caso de estudio, normatividad vigente en lo que refiere a la contratacidn pablica en

Colombia y manual de contratacion Alcaldia de Puracé Cauca. Los datos exponen y resumen la
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informacidn de manera cuidadosa y luego se analizan minuciosamente los resultados, a fin de
extraer generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento, y para este caso, al

informe de Pasantia.

Teniendo en cuenta las competencias tecnologicas adquiridas en la tecnologia Gestidn
Financiera, la presente practica empresarial realiza una revision al manual de contratacion de la
Alcaldia Municipal de Puracé, con el fin de que la administracion tenga un manual de
contratacion actualizado. Este proceso se realiza teniendo en cuenta el modelo de auditoria
externa, tipo de auditoria administrativa en el sector pablico, lo cual permite establecer los
hallazgos y riesgos a través de un cotejo descriptivo entre la normatividad vigente y el manual de
contratacion, finalmente se analizaran los resultados de la auditoria, y disefiara un informe final

de auditoria para que la Alcaldia de Puracé estructure un proceso de mejoramiento.

6.2 Método de investigacion

El método de investigacion empleado en la practica empresarial, hace referencia a la

metodologia cualitativa, segin Chano (2011) describe:

Tiene como objetivo la descripcion de las cualidades de un fendmeno. Una
primera caracteristica de este método se manifiesta en su estrategia para tratar de
conocer los hechos, procesos, estructuras y personas en su totalidad, y no a través
de la medicion de algunos de sus elementos. La misma estrategia indica ya el

empleo de procedimientos que dan un caracter Unico a las observaciones” (Chano,
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2011, pag. 5)

Por otra parte, Bisquerra (2018) en lo que trata al método de investigacion cualitativa menciona:

El método de investigacion cualitativa, refiere a la recoleccion de informacion
basada en la observacion de comportamientos naturales, discursos, respuestas

abiertas para la posterior interpretacion de significados.

La metodologia cualitativa es una de las dos metodologias de investigacion que
tradicionalmente se han utilizado en las ciencias empiricas. Se contrapone a la
metodologia cuantitativa. Se centra en los aspectos no susceptibles de

cuantificacion.

Ser inductiva; como consecuencia de ello, presenta un disefio de investigacion
flexible, con interrogantes vagamente formulados. Incluso, se pueden incorporar
hallazgos que no se habian previsto inicialmente, y que ayudan a entender mejor el

fendmeno estudiado (pag. 2)

El método cualitativo de la practica empresarial esta basado en una ejercicio empirico-
analista, que fundamenta sus estudios en un cotejo, normatividad vigente en lo que refiere a

contraccion publica colombiana y el manual de contratacion de la Alcaldia de Puracé Cauca, esto
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con el proposito de dar respuesta a unas causas-efectos a traves del proceso de auditoria, a su vez

se analiza el comportamiento de una serie de causas y efectos, a partir de datos cualitativos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la investigacion cualitativa, se basa en la recopilacion y
analisis de datos numericos que se obtienen de la construccion de instrumentos de medicion para

la prueba de hipotesis.

En ese aspecto juega un papel fundamental el proceso de auditoria como herramienta en la
descripcion, visualizacion y resumen de datos originados a partir de los fenémenos de estudio.
Los datos pueden ser analizados y cotejados a través de hojas de trabajo tal como lo estipula el
proceso de auditoria. En este caso el objetivo de la auditoria es cotejar y describir las

caracteristicas sobre un conjunto de datos con el proposito de establecer unos hallazgos.

6.3 Fuentes primarias y secundarias

Las técnicas e instrumentos para la recoleccion de la informacion que se tienen en cuenta
en la practica empresarial son el analisis de documental y la observacién. Albert (2007) sefiala:
“la observacion es una técnica de recoleccion de datos que tiene como proposito explorar y
describir ambientes, implica adentrarse en profundidad, en situaciones y mantener un rol activo,

pendiente de los detalles, situaciones, sucesos, eventos ¢ interacciones” (pag. 231)

Por otra parte, Chano (2011) sustenta que: “el analisis de documental constituye el punto

de entrada a la investigacion, a través de ellos es posible obtener informacion valiosa para lograr
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el encuadre que incluye, basicamente, describir los acontecimientos, situaciones y parametros

mas usuales del objeto de analisis” (pag. 33)

Dentro de ese proceso se hace especial énfasis en la observacién de datos a traves de un

proceso de auditoria. El proceso de auditoria puede ser dividido en las siguientes fases.

1. Conocer la Alcaldia municipal de Puracé.

2. Conocer el proceso de contratacion de la Alcaldia municipal de Puracé.
3. Fase de planeacién de la auditoria.

4. Programa de auditoria.

5. Listas chequeo.

6. Hojas de trabajo.

7. Hallazgos.

8. Informe preliminar a la Alcaldia municipal de Purace.

9. Informe final de Auditoria.

Primarias

La informacidn primaria se obtuvo de la documentacion que fue sumistrada por la
alcaldia municipal de Puracé, precisamente de la profesional de control interno Fanery Benavides
Alvares y el secretario de planeacion Harold Fernandez Sanchez. Otros datos se extraen de la
pagina oficial. Como fuente primaria también se tiene la pagina oficial de la Secretaria General

del Senado, de ahi se tomd la normatividad vigente en lo que refiere a contratacion publica.
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Secundarias

En cuanto a los instrumentos de la informacién secundaria, se tienen en cuenta

investigaciones, trabajos y deméas documentacion que tienen directa relacion con el tema.

6.4 Momentos

El desarrollo de la practica empresarial se llevara a cabo en tres momentos de fueron

desarrollados de la siguiente manera:

Momento 1: Se refiere a la recoleccion de la informacidn obtenida en general (fuentes
primarias y secundarias), ademas analisis del proyecto como tal, planteamiento del problema,

objetivo y metodologia.

Momento 2: Se analiza la informacion recolectada y se procede a la consecucion de los

objetivos propuestos.

Momento 3: Se reconocen los aspectos de importancia que seran tenidos en cuenta en la
elaboracion del trabajo, las conclusiones y recomendaciones extraidos en el proceso de practica

empresarial.
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Para el desarrollo de dichos momentos se debe realizar una revision bibliografica sobre
las teorias que exponen lineamientos basicos de la auditoria, también se debe realizar una

revision detallada de la normatividad vigente acorde con la contratacion publica.

6.5 Técnicas para la Recoleccién de la Informacion

En consideracion a la metodologia propuesta se buscaron métodos adecuados para la
recoleccion de informacion y para el analisis del manual de contratacion de la Alcaldia
Municipal de Puracé, se hace necesario seleccionar las técnicas de recoleccion de informacion
que para este caso, se hizo uso de la documentacion, la observacion y la entrevista. De acuerdo

con Blaxter (2000) la documentacion se describe como:

Todo proyecto de investigacion implica, en mayor o0 menor medida, el uso y el analisis de
documentos, muchas veces junto con otras técnicas, como por ejemplo, entrevistas con
informantes clave. "Se espera que los investigadores lean, comprendan y analicen
criticamente los trabajos de otros, sean colegas de investigacion, profesionales o

politicos”. (pag.1)

Frente al trabajo ejecutado se logré recopilar toda la documentacion necesaria para llevar a
cabo la auditoria externa y asi realizar un seguimiento y verificacién del manual de contratacion

y de esta manera se establecieron las recomendaciones de los respectivos hallazgos.

De otro lado, se hara uso de la observacion, técnica que segun Sanjuén (1998) es “un

elemento fundamental de todo proceso de investigacion; en ella se apoya el investigador para
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obtener el mayor numero de datos. Gran parte del acervo de conocimientos que constituye la

ciencia ha sido lograda mediante la observacion”. (pag. 3)

Esta técnica permitio corroborar la informacion que se obtuvo a traves de otras dindmicas
como la documentacion y o la entrevista; estableciendo un relacionamiento directo con los datos
analizados. Para el caso de la practica empresarial se hizo uso de documentacion suministrada
por la administracion de la alcaldia, contando con participacion de los funcionarios que laboran

en ella, con el fin de ratificar que la informacidn suministrada fue veridica.

Finalmente, se hara uso de la herramienta denominada entrevista, que de acuerdo con

(Fernandez, 2001) se describe como:

Proceso donde se pregunta y/o se los discute con la gente sobre ciertos temas. Esta técnica
sirve para recolectar datos imposibles de obtener mediante la observacion y los
cuestionarios y permite innumerables variaciones. Puede ser muy dirigida o estructurada
(conjunto de preguntas que exigen respuestas especificas) o puede ser flexible y tomar la

forma de una discusién (no dirigida o no estructurada). (pag. 2)

Para llevar a cabo la ejecucién de la practica empresarial se realizd una entrevista a la jefe
de control interno y a el secretario de planeacion quienes fueron los supervisores del trabajo a
desarrollar, donde se establecieron preguntas directas a los encargados de todo el tema del manual
de contratacion que se maneja en la Alcaldia Municipal de Puracé, esto con el fin de poder

identificar los hallazgos y riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad.
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6.6 Poblacion y Muestra

Teniendo en cuenta el concepto de Lugo (2016):

Poblacion: se refiere al universo, conjunto o totalidad de elementos sobre los que
se investiga o hacen estudios.

Muestra: es una parte o subconjunto de elementos que se seleccionan previamente
de una poblacidn para realizar un estudio.

Normalmente se selecciona la muestra de una poblacion para su estudio, debido a
que estudiar a todos los elementos de una poblacidn resultaria muy extenso y poco

practico. (pag. 12)

En este sentido la pasantia tiene como universo la Alcaldia municipal de Puracé
especialmente el proceso de contratacidn, se determino en primera instancia que no se trabajara
con muestra ya que la practica es empresarial y esta enfocada en una auditoria externa por la cual

no se pueden trabajar formulas matematicas.

6.7 Recursos

Para la presente pasantia se establecieron recursos humanos, fisicos y financieros esto con

el fin de dar cumplimiento a los objetivos establecidos en la practica empresarial.



6.7.1 Humanos.

Estudiante: Gissel Dariana Quina y Karol Ximena Fernandez.
Director de Pasantia: Mauro Hernan Pantoja
Director de control interno alcaldia municipal de Puracé: Fanery Benavides Alvares

Secretario General de Planeacion Municipio de Purace: Harold Fernandez Sanchez

6.7.2 Fisicos.
Computador Portatil
Paquete de Office: Excel
Memoria USB
Impresora

Internet

Textos en general
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6.7.3 Recursos Financieros.

Tabla 1

Informacién financiera

43

Actividad Descripcion Cantidad Valor Valor Total
unitario
Visita a la Transporte en colectivo para 4 dias $5.000 $80.000
Alcaldia de visita a Puracé con el fin de
16
Municipal de recolectar informacion.
Puracé
Subtotal $80.000
Imprevistos (5%) $4.000

Total $84.000
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7. DIAGNOSTICO

7.1 Contexto Organizacional

Toda administracion municipal debe contar con un organigrama institucional que es
donde se puede evidenciar las areas y procesos que se manejan en la entidad para este caso y para
el desarrollo de la practica empresarial se hace uso de dos areas de la administracion municipal
de Puracé quienes son las encargadas del proceso de contratacion municipal y con los asesores
juridicos de la entidad quienes estan a cargo de la contratacion directa y de las licitaciones. La
Secretaria de planeacion es quien esta cargo de las otras modalidades de contratacion a saber
Seleccidn abreviada, concurso de méritos, minima cuantia. Mientras tanto la oficina de Control
Interno es quien vela porque cada uno de los procesos de la entidad maneja se realicen

adecuadamente, cumpliendo con las funciones y responsabilidades que se les atribuyen.
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ORGANIGRAMA MUNICIPIO DE PURACE

I 'ALCALDE MUNICIPAL
SR
INTERNO
SECRETARIA DE GESTION SOCIAL B
Y BIENESTAR COMUNITARIO I e I'— MOVILIDAD
"TECNICO OPERATIVO
COMISARIA DE FAMILIA PRESUPUESTO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO RECAUDO
PROGRAMAS SOCIALES
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
AUMACENISTA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

lHustracion 1 Organigrama Municipio de Puracé Alcaldia Municipal de Puracé (sf) Organigrama
Municipio de Puracé

Teniendo como base el plan de desarrollo de la vigencia 2016 — 2019 se adquiri6 el referente
historico del Municipio.
Historia:

El Municipio de Puracé se encuentra ubicado en la zona centro del Departamento del
Cauca, sobre la cordillera central de los Andes, es montafioso en su mayoria y posee una
extension de 707 Km2 segun el Esquema de Ordenamiento Territorial; de 783 Ha el DNP y el
IGAC considera en algunos de sus estudios 904 Km2, pues incluye la zona de Santa Leticia, en
litigio con el Departamento del Huila.

Fundado el 1 de diciembre de 1.840, por el general Tomas Cipriano de Mosquera, figura

como Municipio desde 1853, época en la que el general Tomas Cipriano de Mosquera fuera su
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primer alcalde. En 1856 se convierte en distrito y entra a formar parte de la provincia de Popayan,
hasta el afio de 1892.

Segun Ordenanza N° 30 del 18 de abril de 1936 la Cabecera Municipal se traslada a
Coconuco, regresando posteriormente a Puracé en 1949, hasta que en el afio 1962 se sitla
definitivamente en Coconuco, la cual dista 26 Km de Popayan.

La cabecera Municipal es Coconuco, esta localizada a los 02° 20’ 53" de latitud norte y
76° 30" 03" de longitud oeste. La altura sobre el nivel del mar es de 2.850 m. Temperatura media:
16°C. Precipitacion media anual: 1.811 mm. (Plan de Dasarrollo Municipio de Puracé 2016-

2019, pag. 1).

Mision

De conformidad con la Constitucion Politica de 1.991 y demas normatividad vigente en lo
que refiere a contratacion estatal, el Municipio como Entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado, debe prestar servicios publicos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar y propender por el desarrollo del territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes garantizando seguridad y calidad

de vida, en armonia con el entorno natural. (Plan de Dasarrollo Municipio de Puracé 2016-2019,

pag. 4)
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Vision

Al afio 2026 el municipio de Puracé — Coconuco sera reconocido a nivel Nacional e
Internacional como un territorio eco turistico, etno-cultural, cuidador hidrico, minero - sostenible
y agropecuario, respetando las diferencias socioculturales de la region; donde cada habitante del
municipio aporta al desarrollo con una conciencia de respeto hacia su entorno, disfrutando de
unas condiciones de auto sostenibilidad, bienestar y desarrollo integral. (Plan de Dasarrollo

Municipio de Puracé 2016-2019, pag. 4)

Objetivo General

Establecer acciones enmarcadas en politicas y estrategias de cambio y de unidad que
faciliten poner en préactica los principios fundamentales del Programa de Gobierno, para orientar
y acelerar el desarrollo social, rescatando la credibilidad en sus habitantes para orientarlo hacia la
confianza institucional y el resurgimiento econémico y social (Plan de Dasarrollo Municipio de

Puracé 2016-2019, pag. 4).

8.2 Analisis interno y externo

Para dar a conocer los andlisis interno y externo de la Administracion municipal se toman

del Analisis de Capacidades y Entornos de la Alcaldia Municipal de Puracé vigencia 2016-2019
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ANALISIS DE FACTORES INTERNOS
Desde el componente interno, el andlisis organizacional permitira identificar las fortalezas
y debilidades desde los componentes de procesos y procedimientos, estructura
organizacional, capacidades funcionales (recursos disponibles, Talento humano, Gestién
de las Tic's), y cultura organizacional.

Capacidades Estratégicas:
Se cuenta con direccionamiento estratégico conformado por un contexto estratégico, una
planeacion estratégica que responde al ciclo de gestidn, sistemas de seguimiento y
evaluacion, se cuenta con un mapa de procesos y un cédigo de integridad del servicio
publico en el municipio de Puracé (resolucion 08 del 21 de enero de 2019).

Capacidades Funcionales
A continuacion, se presentan los recursos que tiene a disposicion la entidad para entregar
productos y servicios en unas condiciones de calidad establecidas. Se tienen en cuenta la
infraestructura fisica, la tecnologia existente, los equipos y el talento humano.

Infraestructura fisica.
La Alcaldia Municipal cuenta con su sede principal en la localidad de Coconuco, carrera 3
No. 5-22, donde se encuentran las oficinas de Despacho del Alcalde, Secretaria de
Planeacion, Control Interno, Inspeccion de Policia, Personeria, Comisaria de Familia,
Archivo, Programas Sociales, Secretaria de Gestion social y Desarrollo Comunitario,
Juridica, Secretaria de Hacienda, Salon del Honorable Concejo Municipal, por afuera se
encuentra la sede de la Biblioteca Municipal, la Oficina de Turismo, Oficina de Cultura 'y
Deporte, ademas de tener atencidn del publico en las Inspecciones de Policia de las

localidades de Santa Leticia, Paletara y Purace.
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Tecnologia y equipos.

Se cuenta con la pagina web oficial http://www.puracecauca.gov.co/Paginas/default.aspx

cada oficina cuenta con sus equipos de computo e impresoras completas.

Recurso Humano Mediante
Decreto No. 22 del 9 de junio de 2017, (por el que crea un cargo y se modifica la
denominacion de unos cargos de la planta de personal de la Administracion Municipal de

Puracé -Coconuco.)

La Administracion Municipal de Puracé, para la vigencia 2018, inici0 el proceso de oferta
de registro de los empleos de carrera vacantes en la OPEC conforme instrucciones de la
Comision Nacional del Servicio Civil, donde efectud el cargue de los empleos en
vacancia definitiva OPEC, a través de la plataforma SIMO y realiz0 el pago
correspondiente para el proceso de concurso con la Comision Nacional del Servicio Civil,
lo cual tuvo un costo de $45.500.000.

Para el afio 2.019 se tiene 13 empleos vacantes de la oferta pablica de empleos de carrera
— OPEC de los 24 puestos de trabajo que corresponden a la planta de personal de la
Alcaldia Municipal de Puracé, Cauca, los cuales ya se encuentran en proceso de oferta por
parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, esto mediante el acuerdo CNSC—
20191000000796 del 04-03-2019, cuya convocatoria es la 1077 de 2019 —

TERRITORIAL 2019.
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Asi mismo en términos de gestion administrativa, Se cuenta con un plan anticorrupcion y
de atencion al ciudadano y una estrategia de participacion ciudadana, que contempla
espacios de participacion presencial y electrénica. De este modo se desarrolld
ampliamente la estrategia de rendicion de cuentas y se han realizado audiencias publicas

presenciales y abiertas.

Se cuenta con un Plan Estratégico de Talento Humano y se encuentra en proceso de
afianzamiento y consolidacion la ruta de la felicidad laboral. Asi mismo se cuenta con un
Plan de capacitacion que fue construido con base en las necesidades de capacitacién de
los servidores publicos, De igual manera y en el proceso de talento humano se lidera el
Plan de bienestar e incentivos que fue construido tomando como base los resultados de las
encuestas realizadas de necesidades de bienestar, ademas de contar con los planes de

vacantes, de seguridad y salud en el trabajo.

Se cuenta con el registro en el aplicativo SIGEP de la totalidad de funcionarios con la
hoja de vida actualizada. Se realiza evaluacion a funcionarios de carrera, gerentes
publicos y a funcionarios vinculados en Provisionalidad que permitan evaluar los

componentes tanto funcionales como comportamentales.

Se cuenta con una la linea base para la actualizacion del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion de acuerdo con la evaluacién realizada en el FURAG 11y los autodiagnosticos

realizados a la Alcaldia Municipal de Puracé, Cauca.
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Para el proceso de gestién documental, se tiene un archivo central debidamente
organizado, se cuenta con Tablas de Retencion Documental-TRD aunque estas se
encuentran desactualizadas en la actualidad, pero se encuentra en implementacion el
programa de gestion documental a los funcionarios y comunidad en general.

Se implementa el sistema de Seguridad y Privacidad de la informacion que permitan
adoptar las mejores practicas en materia de custodia y proteccion de datos de la entidad;
preservando la confidencialidad, integridad y disponibilidad, mitigando los riesgos

informaticos que hacen vulnerables los activos de informacion.

Andlisis Externo

ANALISIS DE FACTORES EXTERNOS

Los planes formulados en la Alcaldia Municipal de Puracé, Cauca, son la carta de
navegacion y el principal instrumento de planeacion para su desarrollo integral. Son
instrumentos politicos y técnicos, donde se concretan las acciones, responsables y
recursos; estos contribuyen a una prestacion de servicios eficientes. En el marco del
Esquema de Ordenamiento Territorial se formuld y desarrolld su gestion estratégica bajo

las siguientes dimensiones:

1. Unién y compromiso, equidad en lo social, en esta dimension estan los proyectos a

realizar en los sectores de educacién, salud, agua potable y saneamiento basico, cultura,
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recreacion y deporte, vivienda, atencion a grupos vulnerables, sectores econdmicos de la

region, vias de acceso.

2. Union y compromiso, transparencia publica, en esta dimension se toca los temas de
equipamiento municipal, desarrollo comunitario, fortalecimiento de la institucion,

seguridad.

3. Unidn y compromiso, responsabilidad ambiental, en esta dimension estan los temas de
prevencion y atencion de desastres naturales, la parte ambiental del municipio tales
dimensiones a su vez se relacionaron con la estructura organica de la Alcaldia
Municipal de Puracé, Cauca, ademas de la adopcion del modelo Integrado de

Planeacion y Gestion MIPG.

Se ha realizado un esfuerzo por articular los planes de desarrollo y generar planes
estratégicos y operativos razonables y consecuentes, que atenderan y orientaran los
esfuerzos institucionales para la generacién de valor pablico, logrando su ejecucion aun

conviviendo con la cotidianidad de la gestion.

Factor econdmico

El Estado a través de diferentes entidades tales como el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y la Contaduria General de la Nacién

han desarrollado sistemas y herramientas que buscar propiciar una mayor eficiencia en el
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uso de los recursos de la Nacion y de brindar informacidn oportuna y confiable, tales
como SIIF Nacidn (Sistema Integrado de Informacién Financiera), CHIP (consolidador de
hacienda e informacion publica) SUIFP (sistema unificado de inversion y finanzas
publicas), SPI (seguimiento a proyectos de inversion), entre otros.

En lo correspondiente al régimen de contabilidad publica, alli se define como uno de los
objetivos de la informacion contable la “gestion publica” que resulta necesaria para lograr
los propdsitos planteados por la politica publica del estado y, en especial, para la
eficiencia y la transparencia de la gestion de las entidades, logrando asi disminuir

inequidades sociales y contribuir al desarrollo de la nacion.

Factor social

La Alcaldia Municipal de Puracé, Cauca, es consciente de las diferencias de género, etnia,
edad, condicion de la poblacion y de otros aspectos como el entorno local donde se ubican
la ciudadania, y los constantes cambios que se van dando en el mundo en relacién al

factor social.

En el Esquema Bésico de Ordenamiento Territorial proyectado para los 4 afios de
Gobierno del sefior Alcalde JAIRO ROLANDO CERTUCHE, (2016- 2019) se plasma

componentes que hacen parte de este sector como son:

EDUCACION: La educacion es un derecho que constituye uno de los pilares

fundamentales y béasicos para el desarrollo Municipal. Segun datos estadisticos del DANE
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en el afo 2014, se presentaba un porcentaje de 8.9% de analfabetismo en mayores de 15
afios, siendo el sector rural el mas afectado, en base a las cifras analizadas se realiza la
implementacidn de un programa de educacion para adultos, en colaboracion con la
Secretaria de Educacion. El problema paulatinamente se va reduciendo dada la cobertura
educativa, porque es un factor de autoexclusion en la sociedad actual. Las razones del
analfabetismo son faltas de interés personal, bajos ingresos y la necesidad de dedicar el
tiempo al trabajo y en ocasiones por la distancia existente entre hogares y las escuelas. El
Municipio de Puracé cuenta con 5 instituciones educativas y 8 centros educativos.
SALUD: EI Municipio como parte del Sistema de Seguridad Social en Salud es garante
de los derechos de sus habitantes y de la corresponsabilidad de todos los integrantes del
sistema, gestor eficiente de sus competencias, articulador a nivel regional y local de
acciones interinstitucionales, vigilante de la situacion de salud pablica, en pro de una
sociedad de Puraceé integralmente sana. El plan en salud del Municipio de Puracé se

guiaré a través de los siguientes enfoques.

Enfoque Poblacional: Intervenciones en salud dirigidas a la poblacion en general que
buscan disminuir los riesgos acumulados en cada uno de los momentos del ciclo vital,
condiciones étnicas y/o culturales y los niveles de vulnerabilidad que incrementan la

carga de morbilidad, mortalidad y discapacidad.

Enfoque De Determinantes: Conjunto de factores que inciden de forma directa en el

estado de salud de los individuos y de las poblaciones.
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Enfoque De Gestion Social De Riesgo: Proceso dindmico, creativo en el cual se
construyen soluciones a partir de un abordaje causal de los riesgos de salud en
poblaciones especificas, buscando la identificacion y modificacion de estos, para evitar
desenlaces adversos teniendo en cuenta la articulacion de acciones interinstitucionales que
permitan disminuir los factores de riesgo mediante su implementacion seguimiento y
evaluacion periodica.
AGUA POTABLE: Las 1.030 viviendas existentes en el area urbana todas tienen
servicio de acueducto que benefician a unos 4.326 usuarios. De las 2.570 viviendas del
sector rural, el 81% de la poblacion (2081 viviendas) cuenta con sistemas de
abastecimiento, el 15 % se abastece por otro sistema de mangueras y abastecimientos

familiares y el 1% debe acarrear el agua.

SANEAMIENTO BASICO: En el sector de saneamiento basico se presenta un problema
caracterizado por inadecuada disposicién final de excretas humanas y animales
(estiércoles), el cual tiene mayor incidencia en el medio rural y constituye la principal

fuente de contaminacion de las fuentes abastecedoras de agua.

DEPORTE: El deporte y la recreacion forman parte del diario acontecer de los nifios,
jévenes, adultos, se cuenta con una infraestructura acorde a la actividad deportiva y
recreativa. Polideportivos en Coconuco y Puracé, cancha de micro-futbol, baloncesto y
volibol en algunas veredas, se deben acondicionar para que puedan ser utilizadas por los

amantes al deporte, la recreacion y sano esparcimiento.



56

CULTURA: Puracé es un Municipio pluriétnico y multicultural, teniendo en cuenta que
el 70% de la poblacion es indigena, para los cuales la cultura es el conjunto de saberes,
dogmas, creencias, tradiciones y practicas que determinan y caracterizan su manera de
sentir, pensar y actuar socialmente.

VIVIENDA: Dentro de las principales necesidades manifiestas en la cartografia social
por los habitantes del Municipio de Puracé Coconuco, tanto rural como urbano, se
presenta la generacion de proyectos de vivienda, para el mejoramiento o reubicacion de
viviendas de alto riesgo. De acuerdo con los datos del DANE, en el Municipio de Puracé
hay 3489 hogares, los cuales estan distribuidos de la siguiente manera: 455 hogares que
corresponden al 13% estan ubicados en la cabecera Municipal y 3034 hogares que

representan el 87% estan ubicados en el resto del Municipio.

ATENCION A GRUPOS VULNERABLES: La poblacion vulnerable que existe en el
Municipio de Puracé la conforman los nifios, jovenes, adultos mayores, madres y padres
cabeza de familia, desplazados y discapacitados. Siguiendo la directriz del Plan de
Desarrollo, estos grupos de personas se les deben prestar la atencion oportuna y necesaria
garantizando el cumplimiento de los derechos fundamentales y el respeto por el Derecho

Internacional Humanitario (DIH).

INFANCIA Y ADOLESCENCIA: Segun el DANE, para el 2012, el Municipio de
Puracé cuenta con una poblacion de infancia y adolescencia (0-17 afios) aproximada de

7.905 habitantes, 3282 de género masculino y 4623 de género femenino.
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EQUIDAD DE GENERO: Tradicionalmente, y por consideraciones culturales las
mujeres campesinas e indigenas, en el medio rural y de los cascos urbanos, se encuentran
en condiciones de mayor vulnerabilidad, principalmente las mujeres cabeza de hogar.
Ademas de crear acciones para la inclusion de la comunidad LGTBI, mediante

conformacién de un comité que las representa.

POBLACION EN DISCAPACIDAD: Es muy claro que las decisiones y las acciones
en “discapacidad”, a nivel Municipal deben ser parte constitutiva de la politica social y
han de encarnar la visién de desarrollo que plantea la Alcaldia Municipal hacia su

poblacién en discapacidad.

VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO: Segun la Red Nacional de Informacion
herramienta de caracterizacion de la Unidad de Victimas, el Municipio de Puracé cuenta
con un total de 335 solicitudes recibidas, o han declarado en él y residen en cualquier otro

lugar.

Factor ambiental
El desarrollo es necesario, pero las organizaciones que lo generan deben revertir o reducir
el impacto causado, para darle impulso a ese desarrollo. De este modo se debe garantizar
la compatibilidad entre las actividades desarrolladas y la preservacion de la biodiversidad

y de los ecosistemas, evitando la degradacién del medio ambiente.
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Teniendo en cuenta que dentro del Municipio de Puracé, se cuenta con el Parque Nacional
Puracé, el cual una zona volcanica y lo refleja tanto en sus numerosas fuentes azufradas
como en su nombre, que en lengua quechua significa “montana de fuego”. Alli nacen los
principales rios de Colombia: Magdalena, Cauca, Patia y Caqueta y también 30 lagunas
tranquilas y claras, ideales para la contemplacion. Dentro de su estupendo paisaje se
levanta la cadena volcénica de los Coconucos, también conocida como Serrania de los
Coconucos, compuesta por 11 volcanes. De éstos los mas destacados son el Pan de
Azucar (5.000 msnm), el Puracé (4.780msnm) el Unico activo, y el Coconuco (4.600
msnm). A comienzos de siglo XX, toda la Serrania permanecia nevada; actualmente, ni
siquiera el cerro mas alto, el Pan de Azucar, conserva nieve. Dicen los indigenas que el

hacha de los blancos ahuyento a “Jucas” el duefio de la nieve y el granizo.

Ademas, dentro de los planes establecidos en la Alcaldia de la vigencia 2019, se tiene el
Plan de seguridad y salud en el trabajo el cual dentro de sus componentes hay una politica
de medio ambiente la cual dice: “La Alcaldia Municipal de Puracé, Cauca, conforme al
compromiso hacia el Medio Ambiente, parte de la premisa de absoluto RESPETO AL
MEDIO AMBIENTE en el desarrollo de todas sus actividades. Para llevar a cabo su
Politica Medioambiental, atiende no sélo a las necesidades del presente, sino que prevé,
en la medida de lo posible, las que en el futuro el Medio Ambiente y la Sociedad en su
conjunto van a requerir a la industria. En consecuencia, tanto la politica como las
estrategias y los objetivos derivados de ella son revisados anualmente a fin de adaptarlos a
los nuevos requerimientos que surgen. Los principios basicos que rigen dicha Politica

Medioambiental son los siguientes:
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Optimizar el consumo de los recursos naturales y las materias primas.
Aumentar la eficiencia energética y utilizar energéticos mas limpios.
Prevenir y minimizar la generacion de cargas contaminantes.
Prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales sobre la poblacién y
los ecosistemas.
Adoptan tecnologias mas limpias y préacticas de mejoramiento continuo de la gestion
ambiental.

Minimizar y aprovechar los residuos”. (Puracé, 2019)

8.3 Objetivos estratégicos

La Secretaria de planeacion del municipio de Puracé tiene como objetivo:

Brindar a todas las areas de la administracion la informacidn basica en materia
contractual de acuerdo a cada uno de los procesos que se manejan en la entidad con el
fin de garantizar el 6ptimo desempefio y cumplimiento de las funciones designadas.
Implementar un manual de contratacion que abarque la normatividad vigente en
materia contractual que sea entendible y de facil cumplimiento para los funcionarios
y colaboradores de la Secretaria.

Desarrollar las recomendaciones pertinentes en materia contractual para que en el

municipio se maneje la contratacion adecuadamente.
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8.4 Estrategias a Implementar

Para la Secretaria de Planeacion es importante implementar y dar cumplimiento a los
objetivos estratégicos con el fin de evitar los riesgos o vicios a los que se pueden incurrir en

materia de contratacion estatal.

8.5 Actividades, Metas y Responsables

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos, la Secretaria de Planeacion como garante
de los procesos de contratacion que se manejan en la administracion municipal propone actualizar
el manual de contratacion del municipio creando la carpeta Unica de contratacion donde se
incluyan la normatividad que regula la contratacion estatal asi como los anexos a que dieran lugar
con el fin de garantizar la seguridad juridica, el 6ptimo desempefio en materia contractual que se

maneja en la Administracion Municipal.
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8. ANALISIS DE RESULTADOS

Durante el desarrollo de la practica empresarial y una vez hecha la respectiva lectura de la
normatividad vigente en materia de contratacion estatal y de haber realizado los cotejos con el
manual de contratacién del municipio de Puracé, se encuentraron hallazgos negativos como son;
el manual no ha sido actualizado y que por ende no se han tenido en cuenta las modificaciones y
derogaciones que se han hecho a la norma. Asi como también se evidencia que hay articulos de la
normatividada vigente que no se tienen en cuenta en el manual de contratacion. En reunién
virtual (meet) se expresa a los funcionarios asignados de la supervision del convenio, los
hallazgos encontrados, los riesgos que presentan para la administracion. Se hizo las respectivas
recomendaciones para cada uno de los hallazgos encontrados todo esto con el fin de que la
Administracion cuente con un manual de contratacion actualizado y que brinde seguridad

juridica.

8.1 Cronograma del plan de auditoria.

Para la realizacion y desarrollo de la practica empresarial se realiza un cronograma de
actividades del cual se hace llegar copia a los supervisores del convenio con el fin de que ellos
tengan copia y puedan hacer seguimiento de las actividades, fechas y tiempos en los cuales se

desarrollara la practica.
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llustracién 2. Cronograma de actividades.

CRONOGRAMA PLANEACION DE AUDITORIA ANO 2020

TIEMPO FEBRERO| MARZO | ABRIL MAYO
ACTIVIDAD SEMANA | SEMANA |SEMANA|SEMANA
ITEM EVIDENCIA DE AUDITORIA
PLANEACION P |1|2|3|4|1(2|3|4|1|2|3|4|1|2|3|4
Conocer y analizar la asignacion de X X Anteproyecto
1 |trabajo, presentacion, sustentacion 'y
aprobacion de la auditoria. X X Convenio de Practica empresarial
-Manual de Funciones.
- Manual de Contratacion.
Conocer la entidad a auditar para realizar - Manual de Procesos y Procedimientos.
el analisis preliminar de los diferentes X - Organigrama.
2 |estatutos, manuales y normatividad en - Manual de Control Interno.
contratacion que maneja la Alcaldia - Manuales para la Contratacion Interna.
Municipal de Puracé. - Reglamentos.
X Informacion relacionada
-Manual de Funciones.
- Manual de Contratacion.
Conocimiento en detalle del ente objeto - Manual de Procesos y Procedimientos.
3 |de control e identificacion el personal - Organigrama.
clave de la entidad. - Manual de Control Interno.
E X - Manuales para la Contratacion Interna.
- Reglamentos.
p X Lecturade laCPC Art. 2°, 29, 209, 211, 273, 315
4 |Andlisis cotejo de la normatividad. numeral 3, Articulo 160 del Decreto 1510 de 2013 y
E X Ley 80 de 1993.
. . L P
5 |Andlisis cotejo de la normatividad. = Lectura de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011
X
J_— . L P
6  |Andlisis cotejo de la normatividad. E z Decreto 1082 de 2015
- - P X »
7  |Evaluacion del manual de contratacion. E Manual de Contratacion.
X
P X
8  |Analisis cotejo de la normatividad. Lect_ura del Decreto Ley 019 de 2012 y Decreto
E M Nacional 1510 de 2013.
Definir procesos y estrategia para la
L . . P X
auditoria, elaboracion de listas de .
9 X Listas de chequeo.
chequeo, aprobacion del plan de E x
auditoria.
10 Revision de listas de chequeo y matriz de| P X| X Cotejo realizado a listas de chequeo y matriz de
riesgos. E x| x riesgos.
. - P X P
11 |Entrega informe de auditoria. £ Informe de Auditoria, listas de chequeo.
X

P PRESUPUESTADA
E EJECUTADA

Nombres: Gissel Dariana Quina, Karol
Ximena Fernandez

Celular: 3212273591 - 3183823092

Correo: giseel_quina@unimayor.edu.co -
karolfernandez@unimayor.edu.co

Nota. Fuente propia
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Programa de Auditoria

El programa de auditoria se dirige a la administracion municipal con el fin de dar a conocer
como se desarrollaria la practica empresarial, asi como el alcance, los objetivos, la normatividad

a trabajar y la metodologia a utilizar.

1. Introduccién

Para la ejecucion del convenio 001-028-2020 del 03 febrero de 2020, suscrito entre la
Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca y la Alcaldia Municipal de Puracé
denominado: “revision y evaluacion a los procesos de contratacion de la Alcaldia municipal de
Puracé, en el Departamento del Cauca”; nos permitimos presentar un programa de auditoria en el
cual se aplicaran las competencias adquiridas durante el proceso de formacion en el programa
Gestion Financiera. Este proceso se desarrollara de conformidad a modelo de auditoria, y se
tendra en cuenta la normatividad del sector publico. Para el desarrollo de este trabajo se realizara
verificacion a los requisitos consignados en el manual de contratacion del municipio de Puracé;
asi mismo se analizara en detalle la normatividad, las actualizaciones, la efectividad y
oportunidad de las mismas, asi como la metodologia a seguir para que la contratacion en la
entidad sea realizada de manera eficaz y efectiva. Y que éstos estén de acuerdo con la Ley 80 y
sus decretos reglamentarios. La finalidad en primera instancia es auditar el sistema de
contratacion especialmente al manual de contratacién, identificara hallazgos para establecer
acciones y procedimientos direccionados a la mitigacion de riesgos o sanciones que se puedan
presentar en futuro, y finalmente contribuir al mejoramiento continuo del proceso contractual,

como apoyo al logro de los objetivos y metas del municipio de Puracé.
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2. Alcance
Verificar el cumplimiento de los requisitos consignados en el manual de contratacion en el

Municipio de Puracé, y que éste esté de acuerdo con la Ley 80 y sus decretos reglamentarios, con

el propdsito de realizar un informe de auditoria.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General.

Realizar una revision a la estandarizacion de los procesos de contratacion en la Alcaldia

Municipal de Puracé con el fin de proponer un plan de mejoramiento necesario para la

Administracion.

3.2 Objetivos Especificos.

e Realizar una préactica empresarial en la Alcaldia Municipal de Puracé y establecer un

modelo de auditoria externa, teniendo en cuenta nuestras competencias tecnolégicas.

e Establecer los hallazgos y riesgos a los que se encuentra expuesta la Alcaldia Municipal

de Puracé a través de un cotejo entre la normatividad vigente y el manual de contratacion.



65
e Analizar los resultados de la auditoria y disefiara un informe final de auditoria para que la

Alcaldia de Puraceé estructure un proceso de mejoramiento.
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Metodologia

Para el desarrollo de los objetivos planteados se propone el uso de la siguiente metodologia:
firma de un convenio realizado entre la Institucién Universitaria Colegio Mayor del Cauca,
ejecucion de convenio dirigido las estudiantes del programa Tecnologia en Gestion Financiera,
Gissel Dariana Quina y Karol Ximena Ferndndez, se hara una planificacion de la auditoria
mediante el manejo de un cronograma el cual se trabajaré por actividad y fechas en la cuales se
realizara cada actividad. Entre las actividades a realizar se encuentran las visitas a la Alcaldia
Municipal en cumplimiento al cronograma establecido, recoleccion de informacion pertinente
para la 6ptima realizacién de la préactica empresarial. Se realizara una visita preliminar la cual
serviré para tener contacto con el personal que maneja cada una de las areas a auditar, se
estableceran los objetivos de la auditoria, seguidamente se determinaran las areas de la
administracion que seran evaluadas en la auditoria y por ultimo establecer una lista de chequeo

para la recoleccién de informacion.

Una vez recogida la informacion a través de la lista de chequeo, se procedera a hacer el
respectivo analisis de la misma; finalmente se cotejara si la informacion suministrada por la
entidad cumple o no con la normatividad. El criterio aplicado en la evaluacion y seguimiento

corresponde a los siguientes estandares de medicion del estado y nivel de riesgo sera el siguiente:



Tabla 2

Medicion del estado y nivel de riesgo
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Actividad Riesgo Rango
Bajo >70<=100%
Medio >30<=70%
Alto 0<=30%

Nota: Fuente Propia

Una vez culminado el proceso se proyectara un informe de Auditoria dando a conocer los

hallazgos y las recomendaciones a que diera lugar. Este informe se dara a conocer a la

administracion Municipal y a la Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca.

8.2 Informe Final Practica Empresarial Convenio 001-028-2020

En este informe se presentan las hojas de trabajo, una vez realizado el cotejo entre la

normatividad y manual de contratacion, en donde se relacionan los hallazgos encontrados, los

riesgos a los que esta expuesta la administracion, asi como las recomendaciones hechas para cada

uno de los hallazgos; también se hacen unas recomendaciones generales y que debera tener en

cuenta por la administracion
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Introduccion

Para la ejecucion del convenio 001-028-2020 del 03 febrero de 2020, suscrito entre la
Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca y la Alcaldia Municipal de Puracé
denominado: “revision y evaluacion a los procesos de contratacion de la Alcaldia Municipal de
Puracé, en el departamento del cauca”; nos permitimos presentar el informe de practica
empresarial en el cual se aplicaron las competencias adquiridas durante el proceso de formacion
en el programa Gestion Financiera. Este proceso se desarrollé de conformidad al modelo de

auditoria, y se tuvo en cuenta la normatividad del sector publico.

Para el desarrollo de este trabajo se realizo la verificacion a los requisitos consignados en el
manual de contratacién del Municipio de Puracé; asi mismo se analiz6 en detalle la normatividad,
las actualizaciones, la efectividad y oportunidad de las mismas, asi como la metodologia a seguir
para que la contratacion en la entidad sea realizada de manera eficaz y efectiva, y de igual manera
que estén de acuerdo con la Ley 80 de 1993 y demas decretos reglamentarios. La finalidad en
primera instancia fue auditar el sistema de contratacion especialmente al manual de contratacion
por ser este una guia para todos los procesos de contratacion que se manejan en la entidad,
identificar hallazgos para establecer acciones y procedimientos direccionados a la mitigacion de
riesgos o sanciones que se puedan presentar en futuro, y finalmente contribuir al mejoramiento
continuo del proceso contractual, como apoyo al logro de los objetivos y metas del Municipio de

Puracé.
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1. Alcance

Verificar el cumplimiento de los requisitos consignados en el manual de contratacion en el
municipio de Puracé, y que éste esté de acuerdo con la Ley 80 de 1993 y demas decretos

reglamentarios, con el proposito de realizar un informe de auditoria.

Tabla 3

Medicién del estado y nivel del riesgo Municipio de Puracé

Actividad Riesgo Rango

Una vez realizada la auditoria
al manual de contratacion se
Alto 0<=30%
deja por manifiesto que se
encuentra desactualizado, que
no le brinda la seguridad
juridica y que no estéa

cumpliendo con el proposito

que este tiene.

Nota: Fuente Propia

Una vez culminado el proceso de cotejo de la normatividad en contratacion estatal vigente
con el manual de contratacion del municipio y haciendo uso de las hojas de trabajo previamente
elaboradas, se da paso a proyectar un informe de Auditoria dando a conocer los hallazgos

encontrados con las recomendaciones para cada uno de los hallazgos a que diera lugar, asi como
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también se daran unas recomendaciones generales a tener en cuenta por la administracion. Este
informe se dara a conocer a la administracion Municipal y a la Institucion Universitaria Colegio

Mayor del Cauca.

1.1.  Equipo auditor: Gissel Dariana Quina
Karol Ximena Fernandez
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2. Objetivos

2.1.  Objetivo General.

Realizar una revision al manual de contratacion de la Alcaldia Municipal de Purace, y de

ser necesario proponer recomendaciones con el fin de que la administracion tenga un manual de

contratacion actualizado y que brinde seguridad juridica.

2.2.  Objetivos Especificos.

e Realizar una préactica empresarial en la Alcaldia Municipal de Puracé y establecer un

modelo de auditoria externa, teniendo en cuenta nuestras competencias tecnolégicas.

e Establecer los hallazgos y riesgos a los que se encuentra expuesta la Alcaldia Municipal

de Puracé a través de un cotejo entre la normatividad vigente y el manual de contratacion.

e Analizar los resultados de la auditoria y disefiar un informe final de auditoria para que la

Alcaldia de Purace estructure un proceso de mejoramiento.
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3. Informe de Auditoria Practica Empresarial

La auditoria se inicio desde la firma del convenio 001-028-2020 denominado “revision y
evaluacion a los procesos de contratacion de la Alcaldia Municipal de Puracé, en el departamento
del Cauca” la cual se realiz6 el dia 06 de marzo del afo en curso, el dia 10 de marzo se hizo una
visita a la Alcaldia Municipal de Puracé por parte de las estudiantes de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor del Cauca Gissel Dariana Quina y Karol Ximena Fernadndez con el
proposito de pedir documentacién pertinente para llevar a cabo la auditoria, este dia se realiz6 la
presentacion de las estudiantes con el Ingeniero Harold Fernandez Sanchez Secretario de
Planeacion, Fanery Benavides Jefe de Control Interno 'y Diego Guaufia Asesor Juridico del
Municipio de Puracé, quienes a su vez tienen competencia en la contratacion del municipio. Se
dialogé con la Jefe de la Oficina de Control Interno a quien se le hizo solicitud de la siguiente
documentacién: manual de funciones, manual de contratacion, manual de procesos y
procedimientos, organigrama, manual de control interno, manuales para la contratacién interna y
reglamentos, quien pidio6 se escribiera un correo electrénico para enviar los documentos por este

medio.

Para el dia 12 de marzo se recibié un correo electronico de parte de la Jefe de Control Interno
adjuntando la informacion solicitada a la Alcaldia Municipal de Puracé. Una vez recibida esta
informacion, el dia 16 de marzo se inicié la elaboracion del cronograma y propuesta de auditoria,
se procedio a hacer la lectura de la normatividad y del manual de contratacion del Municipio de
Puracé. Posteriormente el dia 20 de abril se envia a la Alcaldia Municipal via correo electrénico

el cronograma de auditoria, el envio se hace por este medio puesto que para estas fechas se inicia
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el estado de contingencia por pandemia Covid 19 a nivel nacional, lo que imposibilita que fuera

entregado personalmente en la entidad.

Desde el 21 de abril se procede a elaborar las listas de chequeo basadas en la normatividad
que regula la contratacion publica y que para efectos de la auditoria se tomaron la siguientes:
Constitucién Politica de Colombia, El articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto Nacional 1510 de 2013,
Decreto Ley 019 de 2012 y Manual de Contratacion Municipio de Puracé 2016, las cuales se
toman como fundamento para elaborar las respectivas hojas de trabajo, con el fin de realizar el
cotejo de la normatividad vigente lo que refiere en contratacion estatal con el manual de
contratacion del Municipio y de las cuales se elaboré una hoja de trabajo por cada una de las

normas mencionadas anteriormente.

El dia 18 de mayo se envio a la Alcaldia Municipal de Puraceé via correo electronico un oficio
remisorio donde se adjunta la hoja de trabajo Cotejo Ley 80 de 1993 con el Manual de
Contratacion de 2016.

Seguidamente el dia 29 de mayo se envia a la Alcaldia Municipal de Puracé via correo
electronico un oficio remisorio adjuntando las hojas de trabajo: Cotejo Constitucion Politica de
1991, Cotejo Articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, Cotejo Ley 1150 de 2007, Cotejo Ley 1474
de 2011, Cotejo Decreto 1082 de 2015, Cotejo Decreto Ley 019 de 2012 con el Manual de

Contratacion de 2016.
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Con el propdsito de socializar las hojas de trabajo enviadas via correo electronico el dia 03 de
junio se realizé una reunion virtual, a la cual asistieron: Ingeniero Harold Fernandez Sanchez
supervisor asignado del convenio 001-028-2020 de la Alcaldia Municipal de Puracé, Fanery
Benavides Alvarez Jefe Oficina de Control Interno Alcaldia Municipal de Puracé, Mauro Hernan
Pantoja Docente Asesor Trabajo de Grado asignado por la Institucion Educativa Colegio Mayor
del Cauca, y las estudiantes Gissel Dariana Quina y Karol Ximena Fernandez, en donde se
explicd que una vez realizadas estas hojas de trabajo y su cotejo de la normatividad en
contratacion estatal vigente con el manual de contratacion de municipio se encuentran diferentes
hallazgos en los que se infiere que el manual de contratacion esta desactualizado, se observa que
articulos de la normatividad no se citan en el manual, que se deben tener anexos y adjuntarlos en
el mismo, asi como también se les manifiesta que se van a hacer las respectivas recomendaciones
para cada uno de los hallazgos y recomendaciones en general a tener cuenta en el manual de
contratacion. Se les manifiesta a los funcionarios de la Alcaldia que la administracion debe
expedir un informe evaluativo del desarrollo de la practica empresarial.

Para dar cumplimiento con el objetivo de la practica empresarial se elabora un informe de
auditoria en donde se hace las respectivas recomendaciones para cada uno de los hallazgos
encontrados en las hojas de trabajo, se elaboran las recomendaciones generales y finaliza con las

conclusiones de la auditoria.
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Hoja de trabajo Constitucién Politica
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Hoja de Trabajo

Cotejo Constitucion Politica con Manual de Contratacion 2016

Entidad Auditada: Alcaldia Municipal De Puracé

Preparado por: Gissel Dariana Quina - Karol Ximena Fernandez. Fecha Inicio: 11 - 05 - 2020
Supervisor de Auditoria Ing. Harold Fernandez Séanchez Fecha Terminacion: 13— 05 - 2020
Cumple
Manual de contratacién municipio Recomendaciones
de Purace
items a confrontar Responsable Riesgo Hallazgo Si | No
positivos o
negativos

Actuaciones
administrativas.

judiciales vy

¢En el manual de contratacion se
tiene en cuenta la aplicacion a
toda clase de actuaciones
judiciales 'y administrativas
segun el articulo 29?

Diego Guaufia

Andrés Castro

Actuaciones
administrativas.

judiciales y

El articulo 29 de la constitucion
Politica lo consagra cuando establece
que el debido proceso se aplicard a
toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las

El manual de
contratacion de

la Alcaldia
Municipal de
Puracé cumple
con el articulo 29
de la
Constitucion
Politica.
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formas propias de cada juicio. En
materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Principios y proceso de control
interno.

¢La  administracién  puablica
cumple con los principios
establecidos en el articulo 209 y
cuenta con el proceso de control
interno segln los términos que
sefiala la Ley?

Diego Guaufia

Andrés Castro

Principios y proceso de control
interno.

La gestién contractual del Municipio
de Puracé conforme el articulo 209
de la Constitucion Politica, se rige
por los principios de igualdad,
moralidad,  eficacia,  economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Si se da el
cumplimiento
con el articulo
2009.

Acto de adjudicacién de una
licitacion.

¢En el manual de contratacion se
cumple con el articulo 273 de la
Constitucién Politica de
Colombia?

A solicitud de cualquiera de los
proponentes, el Contralor
General de la Republica y demas
autoridades de control fiscal
competentes, ordenardn que el
acto de adjudicacion de una
licitacion tenga lugar en
audiencia publica.

Los casos en que se aplique el
mecanismo de audiencia

Diego Guaufia

Andrés Castro

Acto de adjudicacion de una
licitacion.

Las actuaciones de las autoridades
seran publicadas y los expedientes
que las contengan estaran abiertos al
publico, permitiendo en el caso de
licitacion el ejercicio del derecho de
que trata el articulo 273 de la
constitucion politica.

El manual da
cumplimiento al
articulo 273.
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publica, la manera como se
efectuara la evaluacion de las
propuestas y las condiciones
bajo las cuales se realizara
aquella, ¢seran sefialados por la
ley?

Atribuciones del Alcalde.

¢De las atribuciones del alcalde
cumple con el articulo 315
numeral 3? Dirigir la accién
administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo;
representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo
su dependencia y a los gerentes

0 directores de los
establecimientos publicos y las
empresas industriales 0

comerciales de caracter local, de
acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

Diego Guaufia

Andrés Castro

En el manual de
contratacion  no
hace referencia al
articulo 315
numeral 3.

Se recomienda incluir en
el manual de contratacion
el articulo 315 de la
Constitucién Politica para
que se tengan en claro las
atribuciones del Alcalde
por ser quien se encuentra
al frente de la
administracion municipal.

@ gel Doviasa Duina,

GISSEL DARIANA QUINA
Estudiante IUCMC

Kero/ Veradudy N

KAROL XIMENA FERNANDEZ
Estudiante IUCMC




Tabla 5

Hoja de trabajo

Decreto 1510 de 2013
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Hoja de Trabajo
Cotejo Decreto 1510 de 2013 con Manual de Contratacion 2016

confrontar

Entidad Auditada: Alcaldia Municipal De Puracé
Preparado por Gissel Dariana Quina - Karol Ximena Fernandez. Fecha Inicio: 13 -05 - 2020
Supervisor de ] .,
PETVIE Ing. Harold Fernandez Fecha Terminacion: 13 -05 - 2020
Auditoria
Cumple
Riesgo Hallazgo
positivos o
Items a Responsable Manual de contratacion municipio de Puracé negativos Si | No Recomendaciones
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Manual de Manual de contratacion. Actualizar el | Actualizar el Se recomienda estar en
contratacion. Manual de Manual de constante actualizacién del

Diego Contratacion | Contratacion manual de contratacion, se
;Se da | Guaufia acordeala | acorde a la recomienda estar
cumplimiento al El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 nueva nueva actualizando las
Decreto 1510 | Andrés modificado por el Decreto 1510 del 2013 | normatividad. | normatividad modificaciones,
del 2013 | Castro articulo 160 establece que las Entidades derogaciones que se hacen a
Art.160, por el Estatales deben contar con un manual de la normatividad que rige el
cual se contratacion, el cual debe cumplir con los manual de contratacion. De
determina  que lineamientos que para el efecto sefiale Colombia esta forma se le brinda
las  entidades Compra Eficiente, en virtud de lo cual se hace seguridad juridica a la
publicas  deben necesario actualizar el Manual de Contratacion entidad.
contar con un que actualmente existe en el municipio,
Manual de atemperandolo a las nuevas disposiciones Se recomienda que los
Contratacion contenidas en el citado decreto. funcionarios encargados de
gue cumpla con la contratacion de la
los lineamientos administracion  asistan a
estipulados por seminarios de actualizacion
Colombia con respecto a la
Compra normatividad de contratacién
Eficiente? estatal.

— /

@fBS?A Doviana Dina, *(C?)’O/ %@@ %
GISSEL DARIANA QUINA KAROL XIMENA FERNANDEZ

Estudiante IUCMC

Estudiante IUCMC




Tabla 6

Hoja de trabajo Ley 80 de 1993
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Hoja de Trabajo

Cotejo Ley 80 de 1993 con Manual de Contratacion

Entidad Auditada: Alcaldia Municipal de Puracé

Supervisor de . ) Fecha Inicio: 2-05- 202
Au%itoria' Ing. Harold Fernandez Sanchez echa Tniclo 05- 2020
) Fecha Terminacion: 14-05-2020
Pregunta a | Responsables Manual de Hallazgo Cumple Riesgo
confrontar contratacion
municipio de Si | No Tipo Recomendaciones
Puracé
Inhabilidades e | Diego El Manual de contratacion no X | Se puede ver inmerso en un | Se recomienda que se
incompatibilidades | Guaufia se encuentra taxativamente proceso disciplinario. estipulen y discriminen
las inhabilidades e en el Manual de
¢(En el Manual de | Andrés incompatibilidades, pero se e encaso de incurrir en Contratacion las
contratacion se | Castro incorporan en el contenido esta falta se vera inhabilidades e
tienen en cuenta las del contrato. Son inh&biles inmerso en una incompatibilidades.
inhabilidades e para participar en licitaciones investigacion que de

incompatibilidades
con sus respectivas
derogaciones en la
contratacion  estatal
segin ley 80 de
1993:

y para celebrar contratos con
las entidades estatales:

e Las personas que se
hallen inhabilitadas
para contratar por la
Constitucion y las

acuerdo con la misma
tiene definida una
sancion que puede
Ilegar a la destitucion.
La inobservancia de
estas inhabilidades e
incompatibilidades

Que se discriminen

quienes son los
inhabiles para
contratar.
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Art. 8 Inhabiles para
contratar en
Licitaciones

Art. 9 de las
inhabilidades e
incompatibilidades
sobrevinientes

Art. 10 de las
excepciones a las
inhabilidades e
incompatibilidades

leyes.
e Quienes participaron
en las licitaciones o

concursos o]
celebraron los
contratos de que
trata el literal
anterior estando
inhabilitados.

e  Quienes dieron lugar
a la declaratoria de
caducidad.

e Quienes sin justa
causa se abstengan
de  suscribir el

contrato estatal
adjudicado.
e Los servidores

publicos. Entre otros
contemplados en el
Articulo 8 ley 80 de
1993.

No se mencionan si se
tiene en cuenta las
excepciones a las
inhabilidades e
incompatibilidades.

Si llegare a sobrevenir
inhabilidad 0
incompatibilidad en el
contratista, este cedera el
contrato previa

también pueden causar
nulidad del contrato.

Que se discriminen las
excepciones a las
inhabilidades e
incompatibilidades.

Se recomienda que
cada vez que se incluya
una norma o articulo de
la norma se cite a que
norma hace referencia.
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autorizacion escrita de la
entidad contratante o, si
ello no fuere posible,
renunciara a su
ejecucion.

Cuando la inhabilidad o
incompatibilidad
sobrevenga en un
proponente dentro de un
proceso de seleccion, se
entendera que renuncia a
la participacién en el
proceso de seleccion y a
los derechos surgidos del
mismo.

Si la inhabilidad o
incompatibilidad
sobreviene en uno de los
miembros de un
consorcio 0 union
temporal, este cedera su
participacién a  una
tercera previa
autorizacion escrita de la
entidad contratante. En
ningun caso podré haber
cesion del contrato entre
quienes  integran el
consorcio 0 union
temporal.

Principio que rigen | Diego No se encuentran los X | e« Sanciones de tipo Civil, | ¢ Se debe tener
la contratacion siguientes principios por cuanto la norma estipulado en el
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estatal

¢(En el Manual de
contratacion se
tienen en cuenta los
principios que rigen
la contratacion
estatal?

Articulo 24, Del
Principio de
Transparencia

Articulo  25. Del
Principio de
Economia

Articulo  26. Del
Principio de
Responsabilidad.

Articulo 28. De la
Interpretacion de las
Reglas
Contractuales

Articulo  29. Del
Deber de Seleccion
Objetiva.

Articulo 30. De la
Estructura de los
Procedimientos de
Seleccion

Guaufia

Andrés
Castro

mencionados en la ley 80 de
1993

Acrticulo 28. De la
Interpretacion de las Reglas
Contractuales.

Articulo 31 De la
Publicaciéon de los Actos y
Sentencias Sancionatorias.

indica que todo contrato
debe estar claro y debe
expresar claramente los
intereses de las partes,
asi como debe ser claro
en cada uno de los
requisitos del contrato

El no cumplimiento de
los Actos y sentencias

sancionatorias que
deben ser publicados en
SECOP puede

acarrearle a la entidad
sanciones  de  tipo
Administrativo y
disciplinario

manual de
contratacion el
articulo 28 de la
ley 80 de 1993 de
la interpretacion de
las reglas
contractuales.

Se debe registrar,
tener claro vy
estipulado en base
a que articulo se
hace las
publicaciones y a
que otra instancia
se debe correr
traslado de las
publicaciones que
se hacen.
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Articulo 31. De la
Publicaciéon de los
Actos y Sentencias
Sancionatorias.

:Se tiene una
estructura adecuada
de procedimientos
de seleccién? Art 30
ley 80 de 1993 Que
manifiesta como se
debe hacer apertura
a la licitacién?

Numerales 1 al 4
Numerales 6 al 9

Paragrafos del 1 al 3

Diego
Guaufia

Andrés
Castro

Se encuentra en el
Manual de
Contratacion en la
pagina 54 seccién
9.18.1

Solo hace alusién a que se
tienen en cuenta  los
numerales 5 y 10 del Articulo
30 de la ley 80 de 1993 pero
mencionan y tienen en cuenta
los otros numerales sin
numerar los articulos a que
hacen referencia.

Es necesario que se
dejen en claro en el
manual de contratacién
todos los articulos de la
norma que se tienen en
cuenta para cumplir
con este proceso.

Publicaciones

;Se tiene claro la
utilizacién y tiempos
de las publicaciones
que se hacen en el
Sistema Electrénico
de Contratacion
Pdblica  (SECOP)
Articulo 31 ley 80
de 1993?

Diego
Guaufa

Andrés
Castro

Publicaciones

En cada una de las
modalidades de
seleccibn que se
encuentran en el
manual de
contratacion se
encuentra
estipulado la
publicacion en
SECOP, seccion
9.18 péginas 54 a
90

En el Manual de
Contratacion en cada una de
las modalidades de
contratacion  estipulan  las
publicaciones en el SECOP.
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Contratos estatales

;Se tiene de forma
discriminada los
contratos  estatales
gue se maneja en la
entidad, estipulados
en el Articulo 32 ley
80 de 1993?

lo. Contrato de
Obra

20. Contrato de
Consultoria.

30. Contrato de
Prestacion de
Servicios

40. Contrato de
Concesion

50. Encargos
Fiduciarios y
Fiducia Publica.

Diego
Guaufia

Andrés
Castro

De los contratos establecidos
por la ley 80 de 1993 en su
articulo 32 no se tienen en
cuenta los contratos de
concesién y encargos
fiduciarios y fiducia publica

Al no tener claridad los
requisitos 'y condiciones
dentro de los cuales se
puede hacer uso de los
Encargos  Fiduciarios vy
Fiducia Publica la entidad
pude verse en inmersa en
sanciones de tipo
Administrativo, Fiscal. Y la
contraloria concursara si es
necesario correr cargos a
parte Penal.

Se recomienda que se
cite el articulo 32
numeral 5 en el manual
de contratacion dado
que en la Alcaldia si se
maneja este tipo de
contratos.

Perfeccionamiento
del Contrato

En el Manual de
Contratacion se
tiene en cuenta el
perfeccionamiento

Diego
Guaufia

Andrés
Castro

Perfeccionamiento
del Contrato

En cada una de las
modalidades de
seleccion que se
encuentran en el
manual de

Si, se maneja para cada tipo
de contratacion un cuadro
donde se registra el paso a
paso para cada una de las
etapas de la contratacion
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del contrato:

Articulo 39. De La
Forma Del Contrato
Estatal

Articulo  40. Del
Contenido Del
Contrato Estatal.

Articulo  41. Del
Perfeccionamiento
Del Contrato

contratacion se
encuentra

estipulado la
publicacion en

SECOP,  seccion
9.18 paginas 54 a
90.

Urgencia
manifiesta

¢Se tiene en cuenta
en el Manual de

contratacion la
inclusion De La
Urgencia

Manifiesta? Art. 42
y del control de la

contratacion de
urgencia Art. 43 Ley
80 de 1993?

Diego
Guaufia

Andrés
Castro

Se tiene una
descripcion de la
Urgencia
Manifiesta, asi como
en cual de los tipos
de contratacion se
utilizara.

No se cita el
articulo, ni se da
claridad en los
alcances y requisitos
que se deben tener
para emitir dicha
declaratoria.

No se define el tipo
de control en la
contratacion una vez
sea declarada la
urgencia manifiesta

Al no tener presente ni
claridad en los alcances y
requisitos que se deben
tener para declarar una
urgencia  manifiesta, se
pueden incurrir en sanciones
tipo:

Disciplinarias por cuanto al
no tenerse claro el alcance y
los requisitos se puede hacer
uso indebido de la
declaratoria de urgencia
manifiesta la cual se tomaria
como causal de mala
conducta, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 43
de la Ley 80 de 1993, por lo
cual los servidores publicos
que en ello incurran estarian
expuestos a la destitucion e

Se recomienda citar el
articulo bajo el cual se
puede  declarar la
urgencia manifiesta y
se debe tener claridad
en cuanto a los tipos de
contratos  se  pueden
celebrar  bajo  este
estado de excepcion y
los requisitos que se
deben cumplir.
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inhabilidad para ejercer
cargos publicos.

Penales: podrian ser
investigados por los delitos
de interés indebido en la
celebraciéon de contratos y
celebracidn de contratos sin
el lleno de los requisitos
legales, exponiéndose a
penas de prisién, multas e
inhabilitacion para el
ejercicio de derechos vy
funciones publicas.

Fiscales: los servidores
publicos que incurran en el
uso indebido de la Urgencia
Manifiesta se expondrian a
un proceso fiscal adelantado
por la Contraloria, el cual
podrian resultar con fallo de
responsabilidad fiscal,
debiendo pagar las sumas
establecidas por dafio al
patrimonio y exponiéndose
ademas a la inclusién en el
boletin de  responsables
fiscales de la contraloria.
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¢ Responsabilidad Diego Se tienen en cuenta cada una | X
contractual? Guaufia de las responsabilidades,

causales, amonestaciones y
Se tiene en cuenta el | Andrés multas para cada uno de los
titulo V de la ley 80 | Castro tipos contractuales.
de 1993 De La
Responsabilidad
Contractual

Koo/ Vendud

G{&d Dodana Dias ar<o =[5 J

GISSEL DARIANA QUINA

Estudiante IUCMC

KAROL XIMENA FERNANDEZ

Estudiante IUCMC




Tabla 7

Hoja de Trabajo Ley 1150 de 2007
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Hoja de Trabajo
Cotejo Ley 1150 de 2007 con Manual de Contratacion de 2016

Entidad Auditada: Alcaldia Municipal De Puracé

Preparado por Gissel Dariana Quina - Karol Ximena Fernandez. Fecha Inicio: 14 — 05 — 2020
Supervisor de Auditoria [Ing. Harold Fernandez Fecha Terminacion: 22 — 05 —2020
CUMPLE
Manual de
Contratacion
items a Confrontar Responsable | Municipio de Puracé Riesgo Hallazgo positivos o Si | No Recomendaciones
negativos
Modalidades de | Diego Guaufia | Modalidades de En el Manual hacen una
Seleccion. Seleccion. descripcién  de  los
Andrés Castro requisitos que deben
¢Se tomaron cuenta las En el Manual de tener en cuenta para
cuantias para clasificar contratacion se hace escoger el modelo de
los tipos de claridad en la seccion seleccion por el cual van
contratacion que la 9.18 pagina 54 a contratar y citan el
norma le permite a la Modalidades De articulo bajo el cual
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Alcaldia para la
celebracion de
contratos?

Art 2 ley 1150 de
2007?

Licitacién publica

Seleccidn abreviada
Concurso de méritos
Contratacion directa

Contratacion  minima
cuantia

Seleccion

Licitacion publica
Seleccion abreviada
Concurso de méritos
Contratacion directa

Contratacion  minima
cuantia, donde se hace
referencia que se tiene
en cuenta el Articulo
1150 de 2007 en el cual
especifican los
requisitos para cada una
de las modalidades, asi
como las cuantias para
escoger el tipo de
contratacion basados en
el presupuesto anual
que maneja la entidad.

hacen la seleccién, dicho
articulo de la Ley 1150
de 2007 si contiene las
cuantias.

Modalidades de
Seleccion.
(El Manual de

contratacion

complementa con el
Art. 2 de la ley 1150
de 2007 las
modalidades de
seleccion que  estan
estipuladas por la Ley

Diego Guaufa

Andrés Castro

Modalidades de
Seleccion.

En el manual de
contrataciéon lo tienen
estipulado en la seccién
9.18 Modalidades De
Seleccion:

Licitacién publica

En el manual de
contratacion si hacen un
detallado de las
modalidades de
seleccion 'y de las
cuantias con las cuales
se pueden realizar la
contratacion 'y de los
requisitos que deben
contener cada una de las
modalidades de

Se recomienda tener en
cuenta que las
publicaciones de la
contratacion no
solamente se deben hacer
en el portal de SECOP
sino que también se
deben hacer las
respectivas publicaciones
ante la CAMARA DE




91

80 de 19932
Licitacion publica
Seleccion abreviada
Concurso de méritos
Contratacion directa

Contratacion  minima

cuantia

Seleccion abreviada
Concurso de méritos
Contratacion directa

Contratacion ~ minima
cuantia. En la cual
indica en que se basa
para la escogencia de la
modalidad de seleccion
amparados en el
Avrticulo 2 ley 1150 de
2007.

contratacion  que  se
manejan en la Entidad.

COMERCIO

Contratacion
Electrénica.

El articulo 3 de la ley
1150 hace referencia de
la contratacion
electrénica. (Se tiene
en cuenta en el manual
de contratacion la
informacién que debe
suministrarse (SECOP,
y CAMARA DE
COMERCI0)?

Diego Guaufa

Andrés Castro

Contratacion
Electrénica.

No refiere al Articulo
de la Ley 1150 de 2007.

Cuando no se tienen
en cuenta las
publicaciones las
entidades estatales
pueden verse inmersas
en investigaciones
Disciplinarias,

Fiscales y Penales.
Las sanciones seran
correspondientes a las
que dieran lugar fruto
de dichas
investigaciones.

En el Manual de
Contratacion se tiene
claro que en cada una de
las etapas contractuales
se deben realizar las
correspondientes

publicaciones en el
SECOP de cada una de
las etapas contractuales.

Por otro lado no
manifiestan en ninguno
de los apartes del
Manual de contratacion
las otras publicaciones a
las que las entidades
estatales estan obligadas
a reportar como
CAMARA DE
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COMERCIO

Distribucion De
Riesgos

¢(En el Manual de
contratacion se tiene en
cuenta los riesgos de
los contratos estatales
Art 4 ley 1150 de
2007?

De La Distribucion De
Riesgos En Los
Contratos Estatales

Diego Guauna

Andrés Castro

Distribucion De
Riesgos.

En el Manual de
contratacion tienen en
cuenta los riesgos en la
seccion 9.3.2 Estudios
Previos, literal K. el
soporte que permita la
tipificacion, estimacién
y asignacion de los
riesgos previsibles que
puedan  afectar el
equilibrio  econémico
del contrato.

En el Manual de
contratacion se tiene
estipulado los riesgos de
los contratos estatales en
cada uno de los tipos
contractuales. Se hace
mencién a la ley 1150 de
2007 en cuanto a la
distribucion de riesgos
de la contratacion

De la seleccion
objetiva.

Articulo 5 (En el
manual de contratacién
se estipulan los
parametros para
realizar una adecuada
seleccion objetiva?

Diego Guaufa

Andrés Castro

De la seleccién
objetiva.

En el Manual de
contratacion lo
estipulan

En la seccion 5.14.
Seleccién Obijetiva

En el Manual de
Contratacion en la parte
precontractual se tiene
claro todos los requisitos
para realizar una
adecuada seleccion
objetiva. Todo con el fin
de salvaguardar a la
entidad.

De la verificacion de
las condiciones de los
proponentes

Art. 6 ley 1150 de

Diego Guaufa

De la verificacion de
las condiciones de los
proponentes

Se tiene en cuenta el

En el Manual de
Contratacion se estipula
que cifien en cada uno de
sus tipos de contratacion
al pliego de condiciones
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2007. Se tiene en
cuenta la modificacion
realizada por el
Decreto. 019 de 2012.

Andrés Castro

Avrticulo 6 Ley 1150 de
2007 en el Manual de
Contratacion en cual de
las modalidades de
Seleccion  se  debe
verificar el RUP,
ejemplo de ello en la
seccion 9.18.1
Modalidad De
Seleccion Licitacion
Publica, etapa 9.

el cual se rige por el
Articulo 6 de la ley
1150 de 2007.

De la publicacion de
proyectos de pliegos
de condiciones 'y
estudios previos

Art. 8 ley 1150 de
2007. Con el proposito
de  suministrar  al
publico en general la
informacion que le
permita formular
observaciones a su
contenido, las entidades
publicaran los
proyectos de pliegos de
condiciones 0  sus
equivalentes, en las
condiciones que sefiale
el  reglamento. La
informacion publicada
debe ser veraz,
responsable, ecuanime,
suficiente y oportuna.

Diego Guauna

Andrés Castro

De la publicaciéon de
proyectos de pliegos
de condiciones vy
estudios previos

Se tiene en cuenta el
Avrticulo 8 Ley 1150 de
2007 de la publicacién
de proyectos de pliegos
de condiciones, 'y
estudios previos en el
Manual de Contratacion
paginas 54 a 94.

En el Manual de
Contratacion se estipulan
gue para cada uno de los
tipos de contratacién se
realizara la publicacion
de los proyectos, los
pliegos de condiciones y
estudios previos.
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¢En el Manual de
contratacion se regula
como deben ser
estipulados?

De la adjudicacion

¢(En el Manual de
Contratacion se estipula
como se debe realizar
la adjudicacion de los
contratos? Articulo 9
ley 1150 de 2007 De La
Adjudicacion

Diego Guauna

Andrés Castro

De la adjudicacion.

Se tiene en cuenta el
Avrticulo 9 Ley 1150 de
2007 De La
Adjudicacion en el
Manual de Contratacion
paginas 54 a 94.

En el Manual de
contratacion definen que
€s el acto de

adjudicacion  expresan
claramente como se
realizara dicha
adjudicacion, en cada
uno de los tipos
contractuales

encontrados en el
Manual de Contratacion
hablan de los procesos

antes de realizar la
adjudicacion, y de la
publicacion se

manifiesta claramente en
que  consiste  dicha
adjudicacion 'y como
abstenerse de ella.

Tratamiento para las

cooperativas y
asociaciones de
entidades

territoriales.

Articulo 10 ley 1150
de 2007.

;Se tiene en cuenta

Diego Guaufa

Andrés Castro

Tratamiento para las
cooperativas y
asociaciones de
entidades territoriales.

Articulo 10 ley 1150
de 2007 No se hace
mencion de este
Articulo en el Manual

Articulo 10 ley 1150
de 2007 Se debe tener
claro que tipo
organizaciones y
cuales se  pueden
considerar dentro de
esta categoria, de lo
contrario no  hay
garantias e igualdades
para los particulares lo

En el manual de
contratacion no se tiene
en cuenta el articulo 10
ley 1150 de 2007, es
indispensable tener
claridad como debe ser
el tratamiento con las
organizaciones las cuales
manifiesta el articulo y
asi mismo garantizar la

Se recomienda que se
tenga claro que las
cooperativas,

asociaciones y entidades
territoriales estaran
sometidas al Estatuto
General de Contratacion
y que las entidades
estatales deben garantizar
por la igualdad de
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como debe ser el
tratamiento para las

cooperativas y
asociaciones de
entidades territoriales
de tal forma que

garanticen el derecho
de igualdad de
condiciones con los
particulares?

de Contratacion.

cual puede acarrear en
Sanciones
Administrativas y
Disciplinarias

igualdad con los
particulares.

condiciones con  los
particulares y asi mismo
se debe citar en el manual
el articulo al que se hace
referencia.

Liquidacion de los
contratos

Articulo 11. Del Plazo
para la liquidacion de
los Contratos. ¢Se
manifiesta el plazo para
la liquidacién de los
contratos?

Diego Guaufa

Andrés Castro

Liquidacion de los
contratos

Articulo 11. Del Plazo
para la liquidacion de
los Contratos En el
manual de contratacion
se tiene en cuenta el
plazo de liquidacion de
los contratos en su
etapa pos contractual en
la seccién 9.3.1 paginas
125 y 126 refiere a la
Ley 1150 de 2007
Atrticulo 11.

En el manual de
contratacion se
encuentra que la entidad
se rige bajo la Ley 1150
de 2007, para la
liquidacion  de  los
contratos 'y en los
términos que se deben
llevar a cabo.

@1 el Dodana Qunay

GISSEL DARIANA QUINA

Estudiante IUCMC

W no) WVerndtudhy N

KAROL XIMENA FERNANDEZ

Estudiante IUCMC




Tabla 8

Hoja de trabajo Ley 1474 de 2011
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Hoja de Trabajo
Cotejo Ley 1474 del 2011 con Manual de Contratacion 2016

Entidad Auditada: Alcaldia Municipal de Puracé

Gissel Dariana Quina

Articulo 1.

correspondientes

serian  segun el

Preparado por Karol Ximena Eernandez. Fecha Inicio: 14 — 05 - 2020
Supgrw§or deIng. Harold Fernandez Fecha} L 22— 05— 2020
Auditoria Terminacion:
Cumple
Manual de
Contratacion
Items a Confrontar | Responsable | Municipio de Riesgo Hallazgo Positivos o Si | No | Recomendaciones
Puracé Negativos
Inhabilidades. Cuando no se tienen | El manual de Se recomienda tener en claro las inhabilidades
en cuenta las | contratacién no estipula que traten la normas y de ser preciso se deben
;Se cita en el inhabilidades de | las medidas incluir en el manual de contratacion como
Manual de contratacion la | administrativas segln el anexos.
Contratacion las entidad puede verse | capitulo | de la Ley 1474
medidas inmersa en | del 2011.
administrativas para | Diego investigaciones por
luchar contra la | Guaufa parte de los 6rganos
corrupcién segun el de control y las
capitulo | y articulos | Andrés sanciones
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Inhabilidad para
contratar de quienes
incurran en actos de
corrupcion.

Articulo 2.
Inhabilidad para
contratar de quienes
financien campafas
politicas.

Articulo 3.
Prohibicion para que
ex servidores
publicos gestionen
intereses privados.

Articulo 4,
Inhabilidad para que
ex empleados
publicos contraten
con el estado.

Castro

resultado de la
investigacion.

Medidas Penales.

;Se cita en el
Manual de
Contratacion las
medidas penales
para luchar contra la
corrupcién segin el

capitulo I y
articulos
Articulo 16.

Diego
Guaufia

Andrés
Castro

La entidad al no
tener en cuenta las
medias penales pude
verse inmersa en
investigaciones por
parte los 6rganos de
control los cuales
tengan competencia
en el &mbito juridico
de la contratacion de
las entidades estales,
de tal manera que

El manual de
contratacion no estipula
las medidas penales
segun el capitulo 11 de la
Ley 1474 del 2011.

Aunqgue el articulo se trata de modificaciones
que hace la ley 1474 de 2011 al Codigo Penal, se
recomienda que este articulado con sus
modificaciones se incluyan en el manual de
contratacion como anexos.
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Corrupcion privada.

Avrticulo 17.
Administracion
desleal.

Avrticulo 18.
Utilizacion indebida
de informacion
privilegiada.

Articulo 21. Evasion
fiscal.

Articulo 26. Fraude
de subvenciones.

Articulo 27.
Acuerdos
restrictivos de la
competencia.

Articulo 28. Trafico
de influencias de
particular.

Articulo 29.
Enriquecimiento
ilicito.

Articulo 31.
Soborno.
Articulo 32.

Soborno  en la

estas investigaciones

pueden generar
sanciones de tipo
fiscal, penal,
pecuniario y
disciplinario.
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actuacioén Penal.

Articulo 34.
Medidas contra
personas juridicas.

Articulo 36.
Operaciones
encubiertas contra la
corrupcién.

Medidas
Disciplinarias.

;Se regula en el

Manual de
Contratacion las
medidas

disciplinarias  para
luchar contra la
corrupcién segin el

capitulo 1l y
articulos

Avrticulo 43.
Prohibicién de
represalias.

Articulo 44. Sujetos
disciplinables.

Articulo 45,
Responsabilidad del
interventor por

Diego
Guaufia

Andrés
Castro

La entidad al no
tener en cuenta las
medias disciplinarias
pude verse inmersa
en investigaciones
por parte de la
Contraloria y otros
entes de control los
cuales tengan
competencia en el
ambito juridico de la
contratacion de las
entidades estales, de
tal manera que estas
investigaciones

pueden generar
sanciones de tipo
fiscal, penal,
pecuniario y
disciplinario.

El manual de
contratacion no hace
referencia al capitulo 11
de la Ley 1474 del 2011.

Aunqgue el articulo se trata de modificaciones
que hace la ley 1474 de 2011 a la ley 734 de
2002, se recomienda incluir este articulado en el
manual de contratacidon como un anexo.

En el caso del articulo 52, este articulo no debe
estar en el manual dado que, si sobreviene una
conducta como posicion asumiran, liquidacion
anticipada, sanciones. Se recomienda incluirlo
en el manual de contratacion como anexo.
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faltas gravisimas.

Articulo 52.
Termino de
investigacion
disciplinaria.
Organismos Cuando no se tienen | El manual de Se recomienda crear los organismos especiales
especiales. en cuenta los | contratacion no estipula de contratacion, crear las comisiones los cuales

Diego organismos los organismos se deben anexar en el manual citando el acto
¢(Se cita en el | Guaufia especiales de | especiales para la lucha administrativo mediante el cual se conforman.
Manual de contratacion la | contra la corrupcion
Contratacion los | Andrés entidad puede verse | segun el capitulo V de la
organismos Castro inmersa en | Ley 1474 del 2011.
especiales para la investigaciones que
luchar contra la generarian  multas
corrupcion segun el administrativas,
capitulo \Y y disciplinarias y
articulos fiscales, las

sanciones
Articulo 64. correspondientes
Funciones. serian  segin el
resultado de Ila

Articulo 65. investigacion.
Comisiones
regionales de
moralizacion.
Articulo 69.
Secretaria técnica.
Politicas La entidad al no | El manual de Se recomienda crear los organismos especiales
Institucionales vy tener en cuenta las | contratacion no hace de contratacién, crear las comisiones. Los cuales
Pedagdgicas. Diego politicas referencia al capitulo VI se deben anexar en el manual citando el acto

institucionales

y
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¢;Se cita en el

Manual de
Contratacion las
politicas

institucionales y
pedagdgicas segun
el capitulo VI vy
articulos

Articulo 73. Plan
anticorrupcion y de
atencién al
ciudadano.

Articulo 74. Plan de
accion de las
entidades publicas.

Articulo 76. Oficina

de quejas,
sugerencias y
reclamos.

Articulo 77.
Publicacion
proyectos de
inversion.

Articulo 78.

Democratizacion de
la  administracion
publica.

Guaufia

Andrés
Castro

pedagégicas  pude
verse inmersa en
investigaciones por
parte de la
Contraloria y otros
entes de control los
cuales tengan
competencia en el
ambito juridico de la
contratacion de las
entidades estales, de
tal manera que estas
investigaciones

pueden generar
sanciones de tipo
fiscal, penal,
pecuniario y
disciplinario.

de la Ley 1474 del 2011.

administrativo mediante el cual se conforman.

Disposiciones para
prevenir y

Cuando no se tienen
en cuenta las

El manual de
contratacion no hace

Se recomienda anexar en el manual de
contratacion la funcion de los interventores y se
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combatir la
corrupcion.

;Se cita en el
Manual de
Contratacion las
disposiciones para
prevenir y combatir
la corrupcién en la
contratacion publica
segin el capitulo
VIl y articulos

Articulo 82.
Responsabilidad de
los interventores.

Articulo 83.
Supervision e
interventoria
contractual.

Articulo 84.

Facultades y deberes
de los supervisores
y los interventores.

Articulo 86.
Imposicion de
multas, sanciones y
declaratorias de

incumplimiento.

Articulo 87.
Maduracion de

Diego
Guaufia

Andrés
Castro

disposiciones  para
prevenir y combatir
la corrupcion la
entidad puede verse
inmersa en
investigaciones que
generarian  multas
administrativas,

disciplinarias y
fiscales, las
sanciones

correspondientes
serian  segun el
resultado de la
investigacion.

referencia al capitulo VI
de la Ley 1474 del 2011.

debe tener claro que en los contratos se debe
hacer alusién de los mismos.
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proyectos.

Articulo 88.
Factores de
seleccion y

procedimientos
diferenciales para la
adquisicion de los
bienes y servicios a
contratar.

Articulo 89.
Expedicion de
adendas.

Articulo 90.

Inhabilidad por
incumplimiento

reiterado.

Articulo 91.
Anticipos.

Articulo 94,
Transparencia en
contratacion de

minima cuantia.

@ aseA Dovianm Duana,

GISSEL DARIANA QUINA

Estudiante IUCMC

I o/ Vlendtudh, N/

KAROL XIMENA FERNANDEZ
Estudiante IUCMC
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Hoja de trabajo Decreto 1082 de 2015
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Hoja de Trabajo

Cotejo Decreto 1082 del 2015 con Manual de Contratacion 2016

Entidad Auditada: Alcaldia Municipal de Puracé

Gissel Dariana Quina

Preparado por: Karol Ximena Eernandez. Fecha Inicio: 23 -05-2020
Supe_rV|§or deIng. Harold Fernandez Fecha Terminacién: 28— 05— 2020
Auditoria

Cumple

items a Confrontar

Responsable

Manual de

Contratacion Municipio

de Puracé

Riesgo

Hallazgos Positivos
o0 Negativos

Si

No

Recomendaciones

Integraciones.

Se cita en el Manual de
Contratacion el libro 1, parte
1.

Titulo 2

Articulo 1.1.2.2. Integracion
de consejos, el departamento

Diego Guaufa

Andrés Castro

Al no tener presente la
integracion de los
consejos y comités la
entidad no tendria una
seguridad juridica de
la cual puede acarrear
sanciones
administrativas,
disciplinarias y

El manual de
contratacion no
estipula las
integraciones segun
el libro 1, parte 1,

titulo 2, articulos
1.1.2.2, 1.1.2.3,
1.2.1.3

Se recomienda que
se creen los
consejos y
comités,
mencionando el
acto
administrativo
mediante el cual
se conformaron y
anexarlos al
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nacional de planeacion preside
el consejo directivo de la
agencia nacional de
contratacion publica-
Colombia compra eficiente.

Articulo 1.1.2.3. Integracion
de comités, el departamento
nacional de  planeacién,
preside el Comité Nacional de
Cofinanciacion.

Articulo  1.2.1.3.  Fondo
Nacional de Regalias - en
liquidacion, es una entidad
publica  con personeria
juridica propia, adscrita al
departamento  nacional de
planeacion.

Sus recursos seran destinados,
de conformidad con el articulo
361 de la Constitucion
Politica, a la promocién de la
mineria, la preservacion del
medio  ambiente y la
financiacion de proyectos
regionales  de inversion
definidos como prioritarios en
los planes de desarrollo de las
respectivas entidades
territoriales.

juridicas.

manual de
contratacion.

Colombia compra eficiente

Diego Guaufa

Al no tener claros los
objetivos y participes

En el manual de
contratacion no se

Se recomienda que
se cite y se tenga



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
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Libro 2
Parte 2
Titulo 1
Capitulo 1
Seccion 1
Subseccion 1
Objetivos

Se regula en el Manual de
Contratacion el libro 11

Articulo 2211111
Objetivos del sistema de
compras y  contratacion
publica, las entidades estatales
deben procurar el logro de los
objetivos del sistema de
compras y  contratacion
publica definidos por
Colombia compra eficiente.

Subseccion 2

Participes de la
contratacion.

Articulo 2211121
Participes de la contratacion
publica, los participes del

Andrés Castro

de un sistema de
compra y contratacion
la entidad puede verse
inmensa en sanciones
de tipo administrativo,
como también
sanciones fiscales vy
judiciales al no
reportar a los entes de
control  los  actos
administrativos  que
hagan parte de Ila
entidad.

refiere al libro2,
parte 2, titulo 1,
articulos
2211111,
2211121,
2211157

en cuenta este
articulado del
decreto 1082 de
2015. Por la
importancia  que
tiene la unidad
Administrativa
Especial Agencia
Nacional de
Contratacion
Plblica —
Colombia Compra
Eficiente. Para
brindar eficiencia,
transparencia  y
optimizacion  de
los recursos del
Estado.
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sistema de compras y
contratacion  publica  para
efectos del  Decreto-Ley
4170 de 2011, son:

- Las Entidades Estatales que
adelantan Procesos de
Contratacion, en los términos
de la ley, las Entidades
Estatales pueden asociarse
para la adquisicion conjunta
de bienes, obras y servicios.

- Colombia Compra Eficiente.

- Los oferentes en los
Procesos de Contratacion.

- Los contratistas.
- Los supervisores.
- Los interventores.
- Las organizaciones de la
sociedad civil y los
ciudadanos cuando ejercen la
participacién ciudadana en los
términos de la Constitucion
Politica y de la ley.

Subseccion 5

Articulo 2.2.1.1.1.5.7.
Informacion de multas,



http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/03/dec417003112011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/03/dec417003112011.pdf
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sanciones, inhabilidades vy
actividad contractual. Las
Entidades Estatales deben
enviar mensualmente a las
camaras de comercio de su
domicilio, copia de los actos
administrativos en firme, por
medio de los cuales
impusieron multas y sanciones
y de las inhabilidades
resultantes de los contratos
que hayan suscrito, y de la
informaciéon de los Procesos
de Contratacion en los
términos del articulo6 de
la Ley 1150 de 2007.

Seccion 2
Subseccion 4
Ejecucion

Articulo 2211241
Patrimonio auténomo para el
manejo de anticipos.

Articulo 2211243
Obligaciones posteriores a la
liquidacion, Vencidos los
términos de las garantias de
calidad, estabilidad y
mantenimiento, 0 las
condiciones de disposicion
final o recuperacion ambiental

Diego Guaufa

Andrés Castro

La entidad debe llevar
un seguimiento de los
anticipos y las
liquidaciones que se
manejan en cuanto a la
contratacion, de no ser
asi la administracion
podria incurrir en
sanciones fiscales,

administrativas y
disciplinarias a las que
dieran lugar.

En el manual de
contratacion no se
establece la seccion
2, subseccion 4
articulos
2.2.1.1.2.4.1,
2211243

Se recomienda
tener en cuenta
este  tipo de
publicaciones, el
manual debe tener
un anexo con esta
norma 0 el
flujograma y
contener el
procedimiento en
el mismo.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
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de las obras o bienes, la
Entidad Estatal debe dejar
constancia del cierre del
expediente del Proceso de
Contratacion.

@7 gd Ooxians Q;\nq

GISSEL DARIANA QUINA
Estudiante IUCMC

S Verddudy N

KAROL XIMENA FERNANDEZ
Estudiante IUCMC
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Hoja de trabajo Decreto Ley 019 de 2012
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Hoja de Trabajo

Cotejo Ley 019 de 2012 con Manual de Contratacion de 2016

Entidad Auditada: Alcaldia Municipal de Puracé

. Gissel Dariana Quina S
Preparado por: Karol Ximena Eernandez. Fecha Inicio: 22 —05-2020
Supervisor de . .
PETVIS Ing. Harold Fernandez ~ |Fecha Terminacion: 28 — 05 —2020
Auditoria
Cumple
Manual de Contratacion Municipio
i de Purace
Items a Confrontar Responsable Riesgo Hallazgos Si | No | Recomendaciones
Positivos o
Negativos

Prohibicion de exigir
documentos que reposan
en la entidad.

Articulo 9. ¢Se tiene en
cuenta que el Decreto ley
019 de 2012 prohibe la
exigir actos
administrativos,

Diego Guaufa

Andrés Castro

Prohibicion de exigir documentos
que reposan en la entidad.

Articulo 9. La Entidad Estatal no lo
estipula en el Manual de Contratacion.

Se Puede entrar
en sanciones
tipo

disciplinarias u
administrativas
si no se tienen
en cuenta bajo
qué condiciones
se puede hacer

En el Manual de
Contratacion no se
tiene estipulado, ni
se tiene expuesto
en qué casos se
podria hacer uso
del  Articulo 9
Decreto Ley 019

Se recomienda que
se cite en el
manual este
articulo 'y en
cuales casos no se
debe hacer
valedero este
articulo asi como
también se debe
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constancias,
certificaciones 0
documentos que ya

uso del Articulo
9 Decreto Ley
019 de 2012 y

de 2012.

dejar estipulado en
los pliegos de
condiciones  que

reposen en la entidad ante como debe los contratistas no
la cual se esta tramitando manejar la pueden hacer uso
la respectiva actuacion? entidad el del mismo.
mismo.
Cobro de estampilla. Cobro de estampilla. Se pueden | En el manual de Se recomienda
incurrir en tener en cuenta
Articulo 211. ¢;Se hace En el manual de contrataciéon no se | sanciones Contratacion no se qué si bien el
referencia al cobro de la tiene en cuenta que el cobro de | Disciplinarias, manifiesta que este cobro de la

estampilla  Art. 2117
Decreto Ley 019 de 2012

Diego Guaufia

Andrés Castro

estampilla, ni hace referencia al
Decreto Ley 019 de 2012.

Administrativas
toda vez que la
entidad es quien
debe dejar claro
los  requisitos
para la
legalizacion

contractual

€S un requisito a
tener en cuenta en
la parte contractual
de las entidades
estatales y que

debe estar
estipulado en los
pliegos de
condiciones 0

como requisito
para la celebracion
de un contrato.

estampilla  puede
estar establecido
en el régimen
tributario del
Municipio, esta se
debe tener como
anexo en el

manual de
contratacion  asi
mismo dejar
definida que

estampilla cobra y
tener el disefio de
la misma.

De la ocurrencia vy
contenido de la
liquidacion de los
contratos estatales.

Articulo 217. ;Se tiene en
cuenta la modificacién
hecha por el Art. 217

Diego Guaufa

Andrés Castro

De la ocurrencia y contenido de la
liquidacion de los contratos estatales.

Articulo 217 Si se tiene en cuenta la
modificacion realizada por el articulo
en la seccion 9.3.1 paginas 125 — 128
del Manual de Contratacion.

Si cumple con el
Articulo 217
Decreto Ley 019
de 2012 en el
manual de
contratacion.
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Decreto Ley 019 de 2012
al articulo 60 de la ley 80
de 19937

De la publicacién de los
actos y de las sentencias
sancionatorias.

;Se tiene en cuenta en el
Manual de Contratacién la
modificacion que hace el
Art. 218 del Decreto Ley
019 de 2012 al Art. 31 de
la ley 80 de 1993?

Diego Guaufia

Andrés Castro

De la publicacién de los actos y de
las sentencias sancionatorias.

En la seccién 9.2.9 pégina 120 del
manual de contratacion se tienen en
cuenta las publicaciones en SECOP,
pero no estipulan que deben correr
publicacién a la Camara de Comercio.

Al no cumplir

con este
requisito las
entidades

estatales pueden
verse inmersas
en sanciones
Disciplinarias,

Administrativas
o fiscales a las
que diera lugar
fruto de una
investigacion

En el Manual solo
se estipula la
Publicacién en el
SECOP, pero no
manifiesta que

debe correr
traslado de los
actos

administrativos a
la camara de
comercio

Se recomienda
tener en cuenta
que ademas de las
publicaciones en
SECOP se debe
informar también
en la Cémara de
Comercio, esta
modificacion  se
encuentra en el
articulo 218
Decreto Ley 019
de 2012.

Concurso de méritos

;Se tiene en cuenta la
modificacion hecha por el
Art.219 del Decreto Ley
019 de 2012 al numeral 3
del Art 2 de la Ley 1150 de
2007?  ¢Concurso  de
Meéritos?

Diego Guaufia

Andrés Castro

Concurso de méritos.

En el manual de contratacién en el
inciso 9.18.3 Modalidad De Seleccién
Concurso De Méritos No se manifiesta
la modificacion a la que hace referencia
el articulo 219

Es  importante
gue se tengan en
cuenta la
normatividad, la
modificaciones
y derogaciones
de las mismas
para tener
seguridad
juridica 'y no
verse  inmersos
en sanciones a
que dieren lugar
tales como
sanciones
disciplinarias;
administrativas

En el manual de
contratacion no
manifiestan que se
haya tenido en
cuenta la
modificacion que
hace el Articulo
219 Decreto
Ley 019 de 2012.

Se recomienda
hacer
constantemente la
actualizacién del
manual de
contratacion y
manifestar  bajo
que norma se hace
la modificacion.




113

y Fiscales

Audiencias.

Se tiene en cuenta la | Diego Guauha

modificacion que hace el

Art. 220 del Decreto Ley | Andrés Castro

019 de 2012 al numeral 4
de laley 80 de 1993.

Audiencias.

En el manual de contratacién se tiene
en cuenta la modificacion que hace el
articulo 220 Decreto Ley 019 de 2012
al Articulo 4 de la ley 80 como figura
en la pagina 81 etapa 4 del Modelo de
seleccion Concurso de Méritos.

En el manual de
contratacion si
tienen en cuenta la
modificacion que
hace el Articulo
220 Decreto Ley
019 de 2012 al
Articulo 4 de la
ley 80 de 1193

De la verificacion de las | Diego
condiciones de los | Castro
proponentes.

Se tiene en cuenta la
modificacion que hace el
Art. 221 del Decreto Ley
019 de 2012 al Art. 6 de la
ley 1150 de 2007

Guaufia

Andrés

De la verificacién de las condiciones
de los proponentes.

Se menciona que se hace bajo el
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 pero
no hacen alusién a la modificacion que
se hace con el Decreto Ley 019 de
2012 Articulo 221

Cuando no se
tienen en cuenta
las
publicaciones
las entidades
estatales pueden
verse inmersas
en
investigaciones
Disciplinarias,
Administrativas,
Fiscales y las
sanciones seran
correspondientes
a las que dieran
lugar fruto de
dichas
investigaciones.

No se tiene en
cuenta la
modificacion que
hace el Articulo
221 del Decreto
Ley 019 de 2012
al Art. 6 de la ley
1150 de 2007.

Se recomienda que
cuando se realicen
modificaciones en
la norma se debe
también tener en
cuenta modificar
el manual de
contratacion

citando la norma
que modifica.

@ ﬁd Doviona Duins

GISSEL DARIANA QUINA
Estudiante IUCMC

Kono/ Verddudhs

KAROL XIMENA FERNANDEZ

Estudiante IUCMC
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9. CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas se pudo constatar que la contratacion estatal tiene una amplia normatividad
la cual les brinda a las administraciones pablicas las herramientas necesarias para poder asi

realizar de una forma adecuada su ejercicio de contratacion.

Realizada la lectura respectiva de la normatividad se logré observar los beneficios que en
materia legal le trae a la administracion el contar con dichas normas, todo con el fin de evitar
correr los riesgos a los que se puedan ver sometidos al no tener en cuenta la normatividad y al no

realizar la correspondiente actualizacion de la misma.

Una vez evaluado el manual de contratacion de la Administracion Municipal de Puraceé se
logré establecer los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad a través del cotejo de la
normatividad vigente en lo que refiere a contratacion estatal con el manual de contratacion del

Municipio.

Se logran definir las respectivas recomendaciones teniendo en cuenta los hallazgos

encontrados; con el fin de minimizar o eliminar los riesgos a los que esté expuesta la entidad.

Para realizar la auditoria se debio hacer uso de la normatividad en materia de contratacion

estatal y de la lectura del manual de contratacion de la entidad lo cual permitio establecer que el
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manual de contratacion de la entidad se encuentra desactualizado y que no brinda seguridad

juridica para la cual esta elaborado.

Con la elaboracion de esta auditoria se le da una base a la entidad para que pueda subsanar los
errores, omisiones y puedan actualizar el manual de contratacién de tal forma de que este sirva
como guia y que las personas encargadas de la contratacion tengan seguridad juridica 'y

fundamento para cumplir con su deber sin correr riesgo alguno.

Una vez evaluado el manual de contratacion de la Alcaldia Municipal de Puracé se logro
establecer los riesgos a los que se encuentra expuesta la alcaldia a través del cotejo de la
normatividad vigente en lo que refiere a la contratacion estatal con el manual de contratacion. Se
definen las respectivas recomendaciones teniendo en cuenta los hallazgos encontrados; con el fin

de minimizar o eliminar los riesgos a los que esta expuesta la entidad.

Para realizar la auditoria se debié hacer uso de la normatividad en materia de contratacion
publica y de la lectura del manual de contratacién de la entidad, lo cual permitid establecer que el
manual de la entidad se encuentra desactualizado y que no brinda la seguridad juridica para la

cual esta elaborado.

La elaboracion de esta auditoria sirve como base para que la entidad pueda subsanar los
errores, omisiones y puedan actualizar el manual de contratacion de tal forma de que este sirva
como guia y las personas encargadas de la Contratacion tengan seguridad y fundamento para

cumplir con su deber sin correr riesgo alguno.
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Con la elaboracion del informe final de practica empresarial deja entrever que la auditoria
administrativa es muy importante para los entes estatales ya que permite identificar falencias,
debilidades y riesgos a los que pueden estar expuestos en cada uno de los procesos de la
administracion municipal como se pudo comprobar con el proceso de contratacion del municipio,
mas especificamente con el manual de contratacion que es la guia para manejar adecuadamente

este proceso.

Como estudiantes la préactica realizada fue satisfactoria puesto que permitié poner en
evidencia los conocimientos adquiridos durante el proceso de formacién y ser de apoyo para la
administracion municipal quienes permitieron la realizacion de la préactica empresarial y

brindaron su confianza durante todo el proceso.

Recomendaciones

Teniendo en cuenta que la legislacién en Colombia, es de permanente fundamento, exige a
las entidades territoriales estén actualizando: sus fundamentos, contratos, manuales, flujogramas,
y en términos generales su quehacer, para que permanezca actualizada con la legislacién, y por lo
tanto es recomendable que sus actos y fundamentos permanezcan acordes a la actividad
legislativa, evitando yerros juridicos por derogaciones, modificaciones, y nuevos requerimientos

normativos.



117

Cabe resaltar que la actividad normativa de los entes es masiva, exuberante, que permite
escapar al conocimiento, requiriendo de mecanismos de consulta inmediatos para propiciar una
aplicacion en el tiempo de la norma y que impulse el afianzamiento y solidificacion,

actualizacion del ente territorial.

Por consiguiente, para colmar las exigencias normativas, y poder verificarlas es
recomendable la Carpeta Unica de Contratacion, en donde se estipule la normatividad vigente a
lo que refiere en contratacion estatal y de los aspectos necesarios para garantizar su vigencia, asi
como sus mecanismos de reforma, derogacion, renovacién y ajustes a los requisitos para cada
uno de los de los modelos contractuales. También se pueden tener anexos de normas que puedan

estar interrelacionadas con la parte contractual, asi como minutas para cada uno de los contratos.

Se recomienda enunciar el acto administrativo bajo el cual se acepta el manual de
contratacion, asi como también se debe tener en cuenta enunciar que el manual esta sometido a la

norma mayor.
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